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1. INTRODUCAO

Este relatério descreve a¢des e atividades realizadas durante a Etapa 2 - “Caracterizacao
Municipal Técnica e Comunitaria”, de acordo com o previsto no Termo de Referéncia relacionado
ao CONTRATO N° 002/2023 - DL N° S-454/2022 — PROCESSO ADMINISTRATIVO: 40.318/22
gue rege 0s servicos de apoio as acfes participativas para a modernizacao e revisdo do plano
diretor participativo voltado ao planejamento urbano e & promogéo do desenvolvimento urbano
do municipio de Tabodo da Serra, contrato este firmado entre a Prefeitura de Municipal de Tabo&o
da Serra e a Fundacao Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo (FESPSP). As atividades
aqui relatadas foram realizadas entre 01/11/2023 e 21/11/2023. Neste relatério apresenta-se a
Etapa 2 — “Caracterizagao Municipal Técnica e Comunitaria” com a execuc¢ao das seguintes ati-

vidades previstas:

a) Prospeccao, levantamento, organizacao e leitura técnica de dados municipais e
regionais;

b) Levantamento e leitura técnica de outros estudos, planos, projetos e politicas se-
toriais vigentes;

c) Avaliacdo do grau de implementacédo do Plano Diretor Participativo, parametros do
uso do solo;

d) Identificag@o das condicionantes fisico ambientais, territoriais, demogréficas, soci-
ais e econbmicas para a politica urbana do municipio de Taboao da Serra;

e) Complementacao da base cartogréfica georreferenciada do municipio com os prin-
cipais elementos territoriais identificados nesta etapa,;

f) Indicacédo de dados relevantes a serem levantados e cruzados;

g) Avaliacdo da insercdo do Municipio de Tabodo da Serra no contexto do PDUI,
ZEE, Politica Climéatica Estadual, interpretacdo da condicdo municipal em relacao aos
desafios da RMSP;

h) Andlise dos principais desafios de implementacdo e aplicacdo dos instrumentos
do Plano Diretor, a partir de avaliagdo com corpo técnico do municipio em trés oficinas
com equipes técnicas pertinentes;

i) Avalicdo dos indicadores ODS no municipio, a partir da analise socioecondmica e
territorial realizada pela equipe da FESPSP e do indice de Desenvolvimento Susten-
tavel das Cidades (do Instituto Cidades Sustentaveis);

j) Indicacdo de bases relevantes a serem mapeadas;

k) Montagem de base de diagndstico para consolidagcdo a partir das contribuicdes

resultantes do processo participativo durante a Etapa 3;
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I) Realizacdo de consultas publicas para coleta de percepcdo da sociedade civil.
Prevé o envolvimento do Conselho Municipal - CMDU e 5 reunifes com representati-

vidade de 5 segmentos econémicos do municipio.

2. DESCRIGCAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS

No periodo entre 01/11/2023 e 21/11/2023 a equipe da FESPSP concentrou esfor¢cos na

realizacdo de atividades conforme detalhado no Plano de Trabalho. A seguir, descreve-se as
atividades no periodo:

Data: 01/11/2023

Local: Reunido Virtual.

Pauta: Reunido de alinhamento sobre o desenvolvimento da Etapa 2.

Participantes: Matheus Graciosi (PMTS); Paulo Silvino Ribeiro (FESPSP); Pedro Su-
arez (FESPSP); lvan Maglio (FESPSP), Felipe Dias (FESPSP); e Rafael Diniz (FES-
PSP).

Figura 1 - Reunido de Alinhamento — 01/11/2023

Fonte: FESPSP.
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Data: 11/11/2023

Local: Caravana de Revisao do Plano Diretor Participativo: “Vamos planejar a cidade
que queremos” — Concentracdo/Saida: Campo dos Santos (Mituzi) — Pirajucara — Ta-
bo&o da Serra.

Pauta: Caravana com técnicos municipais, equipe técnica da FESPSP e sociedade ci-
vil. A participacdo do evento foi aberta ao publico.

Participantes: Nilcio Dias (PMTS); Lucas Ferreira (PMTS); Matheus Graciosi (PMTS);
Paulo Silvino Ribeiro (FESPSP); Roberto Alonso (FESPSP); Pedro Suarez (FESPSP);
Elmo Rodrigues (FESPSP); Danilo Sertério (FESPSP); Thiago Jacovine (FESPSP); e
dezenas de populares, representantes de conselhos municipais, servidores e represen-

tantes do Grupo Gestor.

Figura 2 - Divulgagéo da Caravana veiculada em redes sociais

CONVITE

Convidamos para a Caravana de Revisdo do
Plano Diretor Participativo: "Vamos planejar
a cidade que queremos".

A participagéo € livre e por ordem de chegada.
DATA: 11/11/2023 HORARIO: as 9h

CONCENTRAGCAO/SAIDA: Campo dos Santos (Mituzi)

PONTO DE REFERENCIA: Em frente a Rua da Feira
de Domingo - Pirajucara
Itinerario estimado em 2h30min

TABOAO Secretario de PREFEITURA DE oup .'
PRESENTE Desenvolvimento o

o 20 Urbano, Habitagdo e
weioambience | DA SERRA
I

Fonte: FESPSP.
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Figura 3 - Divulgagéo da Caravana veiculada em redes sociais

CARAVANA

que queremos!
Sdbado
® as Sh

Concentragdo/Saida:
Campo dos Santos (Mituzi)
Ponto de referéncia:

Em frente @ Rua da Feira
de Domingo - Pirajucara

Itinerario estimado
A em 2h30min

Participagdo livre, por
ordem de chegada

PREFEITURA DE

Fonte: FESPSP.

Figura 4 - Registro da Caravana - 11/11/2023

Fonte: FESPSP.
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Fonte: FESPSP.

Figura 6 - Registro da Caravana - 11/11/2023

Fonte: FESPSP.
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Fonte: FESPSP.

Figura 8 - Registro da Caravana - 11/11/2023

Fonte: FESPSP.
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Fonte: FESPSP.

Data: 16/11/2023

Local: ELEA - Escola Livre de Educacdo Ambiental e Viveiro Municipal de Tabodo da
Serra.

Pauta: Oficinas (manha e tarde) com técnicos da municipalidade, lotados no Departa-
mento de Meio Ambiente, e Aprovacao e Controle;

Participantes: Lucas Ferreira (PMTS); Matheus Graciosi (PMTS); Pedro Suarez (FES-
PSP); ElImo Rodrigues (FESPSP); Danilo Sertério (FESPSP); Thiago Jacovine (FES-
PSP); Felipe Dias (FESPSP) e demais servidores conforme lista consta na lista de pre-

senga.
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Figura 12 - Registro da oficina com técnicos da municipalidade - 16/11/2023

Fonte: FESPSP.

Fonte: FESPSP.
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Figura 15 - Lista de presenca - 16/11/2023
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Figura 17 - Lista de presenca - 16/11/2023
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Figura 18 - Lista de presenca - 16/11/2023
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Fonte: FESPSP.

Data: 17/11/2023

Local: ELEA - Escola Livre de Educacdo Ambiental e Viveiro Municipal de Tabo&o da Serra.
Pauta: Oficina com técnicos da municipalidade lotados no Departamento de Habitacao;
Participantes: Lucas Ferreira (PMTS); Paulo Silvino Ribeiro (FESPSP); Pedro Suarez (FES-
PSP); ElImo Rodrigues (FESPSP); Danilo Sertério (FESPSP); Thiago Jacovine (FESPSP);

Felipe Dias (FESPSP) e demais servidores conforme lista consta na lista de presenca.

Figura 19 - Registro da oficina com técnicos da municipalidade - 17/11/2023

Fonte: FESPSP.
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Figura 20 - Registro da oficina com técnicos da municipalidade - 17/11/2023

Fonte: FESPSP.

Figura 21 - Lista de presencga - 17/11/2023
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Figura 22 - Lista de presenca - 17/11/2023
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Fonte: FESPSP.

Data: 21/11/2023

Local: ELEA - Escola Livre de Educagéo Ambiental e Viveiro Municipal de Tabo&o da Serra
Pauta: Apresentagéo da primeira verséo do diagnostico (Caracterizagdo Municipal) e valida-
¢do dos dados para realizacdo das oficinas com segmentos da sociedade em 22 e 23 de
novembro.

Participantes: Lucas Ferreira (PMTS); Matheus Graciosi (PMTS); Paulo Silvino Ribeiro (FES-
PSP); Roberto Alonso (FESPSP); Pedro Suarez (FESPSP); EImo Rodrigues (FESPSP); Da-
nilo Sertério (FESPSP); Thiago Jacovine (FESPSP); Felipe Dias (FESPSP) e servidores e

representantes do Grupo Gestor, conforme consta na lista de presenca.
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Fonte: FESPSP.

Figura 24 - Registro da reunido com o Grupo Gestor para apresentacao da primeira versdo do
Diagndstico (Caracterizagdo Municipal) - 21/11/2023

Fonte: FESPSP.
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Figura 25 - Registro da reunido com o Grupo Gestor para apresentacdo da primeira versdo do

Diagnéstico (Caracterizagdo Municipal) - 21/11/2023

Fonte: FESPSP.

Figura 26 - Registro da reunido com o Grupo Gestor para apresentacado da primeira versédo do
Diagndstico (Caracterizagdo Municipal) - 21/11/2023

Fonte: FESPSP.
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Figura 27 - Lista de presencga - 21/11/2023
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Fonte: FESPSP.

Figura 28 - Lista de presenca - 21/11/2023
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Fonte: FESPSP.

3. ETAPA 2 — CARACTERIZACAO MUNICIPAL TECNICA E COMUNITARIA

Apresentam-se, a seguir, as linhas gerais do processo de elaboracéo da Etapa 2 — Carac-
terizacdo Municipal Técnica e Comunitaria, de acordo com o previsto no Plano de Trabalho que
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baliza os servicos de apoio as acbes participativas para a revisdo do Plano Diretor Participativo.
Voltado ao planejamento urbano e a promoc¢ao do desenvolvimento urbano do municipio de Ta-
bodo da Serra, a execucao da revisdo do plano diretor é constituida por 8 etapas, como mostra

a figura 29, a sequir:

Figura 29 - Etapas previstas para a elaboracao da revisédo do plano diretor participativo do

municipio de Tabo&o da Serra.

) FEsPse | 90 ETAPAS s .

P .‘./-\‘
AR /

Consolidagao das Contribuicoes |
e Proposta Final \

ETAPA 2 ETAPA 4 ETAPA 6 ETAPA 8

Caracterizacdo municipal

técnica e comunitaria Prognéstico e Proposta para Revisao Divulgagdo e Audiéncia Piblica  Elaboragio das Minutas das Leis
do Plano Diretor Participativo da Proposta Técnica

ETAPA 3

Divulgagio e Audiéncia Pablica
da Caracterizagdo Municipal

ETAPA S

Andlise Territorial paraa
Elaboracdo dos indices e
Parimetros de Uso e Ocupacio
do Solo

ETAPA1

Mobilizacao e Plano
de Trabalho

Fonte: FESPSP.

O Plano Diretor representa um instrumento vital para a orientacdo do desenvolvimento ur-
bano de maneira sustentavel. Sua eficacia, no entanto, esta intrinsecamente ligada a um diag-
nostico (social) abrangente, capaz de compreender as dindmicas econbmicas, sociais, ambien-

tais e territoriais existentes, sobretudo da perspectiva das potencialidades e fragilidades. Para

isso, foram propostos quatro eixos ou grupos: mobilidade e desenvolvimento econémico, desen-

volvimento urbano, habitacdo e meio ambiente.

Ao se concentrar nos aspectos de mobilidade e desenvolvimento econémico, o diagndstico
social permitiu uma analise das infraestruturas de transporte, acessibilidade e das oportunidades
econdmicas disponiveis. Identificar &reas de congestionamento, caréncias de transporte publico
e potenciais zonas de desenvolvimento econémico impulsiona a formulagéo de estratégias espe-
cificas para otimizar a mobilidade e fomentar o crescimento econémico.

No ambito do desenvolvimento urbano, o diagnéstico social destaca a importancia de ma-
pear areas propicias para expansado e maior adensamento e aproveitamento urbano, revitaliza-

cdo, protecao e conservacao do meio ambiente. A andlise detalhada das caracteristicas urbanas,
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como uso do solo e infraestruturas existentes, permite a identificacdo de areas potenciais para
adensamento populacional e a criacdo de espac¢os urbanos sustentaveis.

No eixo da habitacdo buscou-se compreender as condi¢des habitacionais, a distribuicéo de
moradias e as demandas habitacionais especificas de diferentes grupos sociais. Identificar areas
com déficit habitacional, necessidades de regularizacéo fundiaria e potencial para novos projetos
habitacionais é fator essencial para orientar politicas publicas socialmente inclusivas e eficazes.

O meio ambiente, como quarto eixo, é igualmente crucial. O diagnéstico, ao analisar ques-
tdes ambientais, possibilita a identificagdo de areas de preservagao, potenciais riscos ambientais,
areas de risco de escorregamento e inundacao, e a necessidade de praticas sustentaveis. Com
isso, permite-se a integracdo de estratégias e acdes de conservacdo ambiental com o planeja-
mento urbano, garantindo a preservacdo e o uso adequado (quando for o caso) dos recursos
naturais.

Definidos os quatro grandes eixos, foram identificadas as potencialidades e fragilidades
existentes para cada um deles. Tal opgéo, note-se, hdo apenas informa a elaboragédo do PDM,
mas também fornece subsidios valiosos para a tomada de decisfes estratégicas. Além disso, ao
envolver a comunidade nesse processo desde o inicio, o Plano Diretor torna-se mais inclusivo e
alinhado com as reais necessidades e aspira¢des da populagdo, consolidando-se como um ins-
trumento eficaz para o desenvolvimento urbano sustentavel e equitativo.

Neste sentido, priorizando a natureza participativa do processo de Revisédo do Plano Diretor
de Tabodo da Serra, entre os dias 19/10/2023 e 21/11/2023 foram realizadas reunides e oficinas,
tanto com os setores técnicos da municipalidade como com representantes de cinco (5) segmen-
tos considerados chaves. Vale destacar que o acompanhamento da 5% Conferéncia da Cidade de
Tabodo da Serra pela equipe técnica da FESPSP foi sobremaneira relevante para auxiliar no
desenho dos instrumentos de pesquisa e levantamento de dados (primarios e secundarios) nesta
fase de caracterizacdo municipal, dado que as discussfes que se desenrolaram naguela oportu-
nidade trouxeram luz, e assim contribuiram, para o debate sobre demandas e temas centrais que
devem ser considerados na agenda publica da Revisao do Plano Diretor. As atividades realizadas

foram:

¢19/10/2023 (manha e tarde) — Oficinas com técnicos da municipalidade lotados na Se-
cretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente; Secretarias de Cultura e
Turismo; Governo; Assuntos Juridico; Procuradoria Geral; Transportes e Mobilidade Ur-
bana; Educacédo; Comunicacao; Assisténcia Social; e, Gestao Estratégica.

¢ 23/10/2023 — Oficina com representantes de Sindicatos;

©24/10/2023 — Oficina com representantes de Conselhos Municipais;

¢ 25/10/2023 — Oficina com representantes de Entidades Educacionais;

©26/10/2023 — Oficina com representantes dos Movimentos Sociais
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©27/10/2023 — Oficina com representantes do Setor Empresarial;

©30/10/2023 — Reunido para balanco geral com a equipe técnica da Secretaria de Desen-
volvimento Urbano, Habitagdo e Meio Ambiente sobre as oficinas de 23 a 27 de outubro.
¢16/11/2023 (manha e tarde) — Oficina com técnicos da municipalidade lotados no Depar-
tamento de Meio Ambiente e Aprovacao e Controle;

¢17/11/2023 — Oficina com técnicos da municipalidade lotados no Departamento de Habi-
tacao;

021/11/2023 — Apresentacao da versao preliminar do Diagnostico (Caracterizacdo Munici-

pal) para o Grupo Gestor.

Os registros fotogréficos e as listas de presenca de todos estes encontros foram apresen-
tados tanto no Relat6rio de Andamento enviado em 28/11/2023 (por meio eletrdnico, com poste-
rior entrega de cOpia impressa, quando se registra as atividades de 05 a 30 de outubro) como no
item “Descricao das Atividades Realizadas (onde estao listadas as atividades de 01 a 21 de no-

vembro).

3.1. DETALHAMENTO DAS PAUTAS E INSTRUMENTAIS PARA O LEVANTAMENTO DAS
INFORMACOES.

O processo de elaboragéo da Etapa 2 — Caracterizagdo Municipal Técnica e Comunita-
ria foi iniciado a partir das oficinas com técnicos da municipalidade em 19/10/2023. Realizadas
em dois periodos, no periodo da manha o encontro teve como publico-alvo representantes da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente. O registro da realizagédo
destas oficinas ja foi apresentado no Relatério de Andamento enviado em 28 de novembro de

2023. Nestas oficinas os assuntos tratados foram:

e Breve panorama geral do PD — estrutura, principios e mapas base —, destacando-se temas au-
sentes;
Politica de desenvolvimento urbano, com destaque para as seguintes politicas:

oPolitica municipal para a Habitacao;

o Politica municipal para o Meio Ambiente e Saneamento;

o Politica municipal para as Areas Verdes.

e Programas de gestéo integrada, verificando-se as acdes implementadas e ndo implementadas.

Aqui, foram considerados os seguintes programas:
o Programa de Gestéo Integrada de Drenagem e Recuperacdo de Fundos
de Vale;
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o Programa de Gest&o Integrada de Implantacdo do Sistema de Areas Ver-
des;
o Programa de Gestéo Integrada de Inclusédo Social em Assentamentos Pre-
carios.

e Estratégias de estruturacéo urbana e ordenacao do territério, a partir dos temas:

o Meio Ambiente, Saneamento e Drenagem;
o Habitacdo e Incluséo Social.
o Insercdo do tema da adaptagéo e mitigacdo as mudancas climaticas

e Instrumentos e aplicagéo do PD:

(o]

| - Instrumentos indutores do uso social da propriedade:
a) Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsoérios;
b) Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU) Progressivo no Tempo;
c) Desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica;
d) Direito de Preempcéo.
II - Instrumentos indutores do desenvolvimento urbano:
a) Outorga Onerosa do Direito de Construir;

b) Transferéncia de Potencial Construtivo.

olll - Dos instrumentos de regulacdo urbanistica e edilicia:

a) Disciplina de uso e ocupacéo do solo;
b) Disciplina de parcelamento do solo;
c¢) Codigo de Obras;

d) Lei de Habitacdo de Interesse Social;

e) Cdédigo de Posturas.

oIV - Instrumentos de regularizacdo fundiéaria:

a)  Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS;

b) Concesséao de Direito Real de Uso;

c) Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia;

d) Usucapiao Especial Urbana;

e)  Assisténcia técnica e juridica gratuita;

f) Doacdo para fins de regularizacao fundiaria de interesse social as familias
beneficiarias, com os mesmos critérios da Medida Proviséria 2.220/2001 (Reda-

¢do dada pela Lei Complementar n® 321/2014).

oV - Instrumentos ambientais:

a) Termo de Compromisso Ambiental;
b) Termo de Ajuste de Conduta;

c¢) Estudo de Impacto de Vizinhanga;
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d) Estudo de Impacto Ambiental;
€) Zoneamento ambiental.

o VI - Instrumentos de parceria entre 0s setores publico e privado:
a) Consorcio Imobiliario;

b) Concesséao Urbanistica.

e Funcionamento de fundos e conselhos, considerando-se:
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente

Ainda no dia 19/10/2023, no periodo da tarde, o encontro teve como publico-alvo represen-
tantes das Secretarias de Cultura e Turismo, Governo, Assuntos Juridicos, Procuradoria Geral,
Transportes e Mobilidade Urbana, Educacdo, Comunicacédo, Assisténcia Social e Gestdo Estra-
tégica. Os assuntos tratados foram:

e Breve panorama geral do PD — estrutura, principios e mapas base —, destacando-se os temas

ausentes;
o Politica de desenvolvimento urbano, com destaque para as seguintes poli-
ticas:
. Politica municipal para a mobilidade;
. Politica municipal para as areas e espagos publicos;
. Politica municipal de promoc¢éo do desenvolvimento econémico.

e Programas de gestao integrada, salientando-se e verificando-se as a¢fes implementadas e ndo

implementadas. Aqui, foram considerados 0s seguintes programas:

o Programa de Gestéo Integrada de Drenagem e Recuperacédo de Fundos
de Vale;

o Programa de Gestéo Integrada de Qualificacdo das Centralidades e do Es-
paco Publico;

o Programa de Gestéo Integrada de Desenvolvimento Econdmico;

o Programa de Gestao Integrada de Mobilidade.

e Estratégias de estruturacao urbana e ordenacéao do territorio, a partir dos temas:

o Centralidades;
o Mobilidade;
o Desenvolvimento Econdmico.

e Instrumentos e aplicagéo do Plano Diretor;
o Dos instrumentos de regulagdo urbanistica e edilicia:

a) Disciplina de uso e ocupacéo do solo;
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b) Disciplina de parcelamento do solo;
c) Cddigo de Obras;

d) Leide Habitacdo de Interesse Social;
e) Cadigo de Posturas.

e Funcionamento de fundos e conselhos.

Conforme apontado anteriormente, os segmentos da sociedade civil também foram envol-
vidos neste processo. Para isso, foram realizadas oficinas participativas entre os dias 23 e 27 de
outubro. N&o apenas o registro destas oficinas (com fotos e listas de presenca) como o material
orientador utilizado nesses encontros foram apresentados no Relatério de Andamento enviado
em 28 de novembro de 2023. As oficinas foram registradas, com a anuéncia dos presentes, e a
transcricdo das falas consta nos anexos deste relatorio. Assim como as reunides com 0 corpo
técnico da municipalidade, as oficinas com segmentos da sociedade civil também forneceram
importantes insumos para a elaboracéo da caracterizacdo municipal.

Por fim, registre-se que neste processo de compreensao sobre a percepcao do territorio e
do plano diretor vigente, foram realizadas mais trés (3) oficinas com técnicos da municipalidade.
No dia 16/11/2023 (manha e tarde) ocorreram duas oficinas (manha e tarde) com servidores lo-
tados no Departamento de Meio Ambiente e Aprovagéo e Controle. J& no dia 17/11/2023, a ativi-
dade se deu com os técnicos lotados no Departamento de Habitacdo. Com base nos principais
pontos levantados nas oficinas de 19/10/2023, o objetivo destas trés oficinas foi aprofunda-los,
identificando-se e refinando os limites e gargalos da implementagdo do Plano Diretor atual, ja
apontando para a elaboragéo da revisdo dele. Assim sendo, verifica-se que as primeiras oficinas,
assim como as realizadas com a populacéo (de 23 a 27 de outubro), serviram para identificar os
principais pontos e refinar a busca de dados e informacgdes para a consolidagéo do diagnostico.

As reunides foram estruturadas a partir de mapas, bases georreferenciadas, dados do plano
diretor e de outras leis e instrumentos de regulamentacao urbanistica. Além disso, foram forneci-
das informagfes sobre a implementacédo do atual Plano Diretor, bem como foram aventados pos-
siveis documentos que possam ser trazidos pelas equipes da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, Habitacdo e Meio Ambiente para complementar os levantamentos. A seguir, apresentam-
se as pautas especificas de cada dia (16 e 17 de novembro):

16/11 - 9h - Meio Ambiente:

- Andlise da implantac&o do Sistema de Areas Verdes de Tabo&o da Serra em seus diversos

componentes;
- Mapa de parques e areas verdes atual e bases atuais que podem ser utilizadas;
- Questdes sobre rede hidrica e sistema de drenagem de Taboao da Serra;
- Questdes relacionadas ao Risco Climatico;

- Instrumentos Ambientais — TAC e EIV, sua regulamentacéo e limites;
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- Qutras formas de Instrumentos Ambientais possiveis, IPTU Verde e outras.

16/11 - 14h - Aprovacao e Controle Urbano:

- Centralidades, Centralidades Lineares e Zonas Mistas Lineares — defini¢do, atualiza¢do,
dificuldades de regulacédo e caminhos possiveis;

- Mapas de situacdo atual e necessidade de atualizacéo;

- Principais conflitos entre zoneamento, cddigo de obras e legislagdes anteriores e neces-
sidades de ajustes no zoneamento;

- Instrumentos Urbanisticos:

e Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérias e Imposto Territorial e Predial Ur-
bano (IPTU) Progressivo no Tempo;

e Direito de Preempcao — verificar mapa de aplicacéo e areas ainda disponiveis — Por que
nao foi implementado?

e Outorga Onerosa do Direito de Construir — balan¢o da sua aplicacéo e necessidades de
aprimoramento — H4 mapa de aplicagao?

e Transferéncia de Potencial Construtivo;

o |PTU Verde?

17/11 - 9h - Habitacéo

- Demanda e déficit habitacional no municipio;

- Como ¢ a fila de demanda de HIS? Atende a qual populacdo? Transbordamento da de-
manda de SP?

- ZEIS 1 — Quais possuem plano de urbanizacédo — Ha dados?

- ZEIS 2 — Quantas foram implementadas? Quais as principais dificuldades?

- Mapas — Assentamentos precarios e langamentos imobiliarios;

- Instrumentos: Direito de Preempcéao — verificar mapa de aplicacéo e areas ainda disponi-

veis — Por que néo foi implementado?
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3.2. LEITURA TECNICA

3.21 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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1 No ODS 6 os itens analisados foram: Doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado, perda de dgua
tratada na distribuicdo, populagdo total atendida com abastecimento de 4gua, populacdo atendida com esgota-
mento sanitario e indice de tratamento de esgoto.

2 No ODS 13 os indicadores analisados foram: Emisses de CO2 per capita, concentracdo de focos de calor, propor-
¢do de estratégias para gestao de risco e prevencao a desastres naturais e percentual do municipio desflorestado.
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3.2.2 Zoneamento Ecoldgico Econdémico (ZEE)

O Zoneamento Ecolégico-Econémico — ZEE do Estado de Sdo Paulo apresenta alguma
sintetizacdo de indicadores que se constitui em cartas sinteses ou diretrizes estratégicas (Diretriz
1 - Resiliéncia as mudancas climéaticas, Diretriz 2 - Seguranca hidrica, Diretriz 3 - Salvaguarda da
biodiversidade, Diretriz 4 - Economia competitiva e sustentavel e Diretriz 5 - Reducéo de desi-
gualdades regionais)®. As diretrizes 1,2,3 e 5 foram passiveis de territorializacdo e expostas em
um indice semafdrico em que as cores mais proximas do verde sinalizam melhores condicfes e
as cores mais proximas do vermelho indicam situagdo de baixos indicadores para a tematica
avaliada.

As caracteristicas ambientais do municipio apontam para uma baixa existéncia de areas
ambientalmente protegidas como Unidades de Conservagao e um baixo indice de cobertura ve-
getal nativa.

Esse contexto leva a baixos indicadores ambientais, principalmente relacionados a prote-
cdo da biodiversidade, a producao de 4gua e seguranca hidrica e ao enfrentamento das mudan-
¢as climaticas.

A Resiliéncia as mudancas climaticas mantém um padr&o de baixos indices. E possivel que
esta situacéo esteja condicionada as condigdes socioeconémicas e de habitabilidade da popula-
¢do, a alta densidade demogréfica e a insuficiente reserva de areas ambientalmente protegidas.

A baixa classificagdo em relacdo a Salvaguarda da Biodiversidade na maior parte do terri-
torio reflete as poucas unidades de conservagéao e o baixo indice de vegetacdo nativa. Da mesma
forma, a Seguranca Hidrica € medida pela baixa capacidade de producéo de agua através de
territérios verdes, as condi¢gfes de disponibilidade hidrica, poluicdo dos corregos e rios e a quali-
dade das aguas regionais.

Em relacdo a Reducédo das Desigualdades Regionais, o municipio de Tabodo da Serra se
mantém em uma posicao de transicdo. Essa diretriz esta focada na sintetizacdo de informacdes

e indicadores relacionados a existéncia de infraestrutura e servigos publicos e privados na regiéo.

8 Mais informacdes podem ser acessadas em:
https://smastrl6.blob.core.windows.net/consema/sites/15/2022/08/c2_nota_tecnica_cartas_sintese_conse
ma.pdf.
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Figura 31 - Diretrizes ZEE - SP
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Fonte: SIMA, 2021

3.2.3 Insercdo Regional de Tabo&o da Serra

O municipio de Tabo&o da Serra faz parte da Regido Metropolitana de S&do Paulo (RMSP),
compde a Sub-regido Sudoeste da RMSP (como pode ser visto na Figura 32), € o Unico municipio
dessa sub-regi&o que esté integralmente fora da Area de Protec&o e Recuperacgio de Mananciais
(APRM) e possui grande conurbag¢@o com os municipios de Sao Paulo e Embu das Artes. Passa
no meio do seu territério a Rodovia Régis-Bittencourt (BR 116), que leva até Curitiba, e € 0
principal meio de conexdo com os municipios de Itapecerica da Serra, Sdo Lourenco da Serra e
Juquitiba. Ao mesmo tempo, o cruzamento da rodovia BR 116 com o Rodoanel Méario Covas e
outros meios de interligacdo permitem também interacdo entre 0 municipio e 0s municipios da
Sub-Regido Oeste da RMSP. Essa integracdo viaria torna o municipio localizacdo estratégica
para diferentes tipos de empreendimentos, como o Shopping Tabodo, importante centro de

comércio e lazer em ambito regional.
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Figura 32 - Divisdo Sub-regional da RMSP
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Fonte: IPEA, 2013

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de S&o Paulo
(PDUI - RMSP), foi entregue em 2019 (EMPLASA, 2019), mas ainda néo se tornou lei. Elaborados
por determinacédo do Estatuto da Metrépole, os PDUIs indicam diretrizes comuns para as regiées
metropolitanas e aglomeragfes urbanas, além de diretrizes territoriais. As diretrizes para as Fun-
¢cOes Publicas de Interesse Comum (FPICs), aqueles servigos ou necessidades que ultrapassam
as fronteiras municipais e ganham dimenséo regional e por isso devem ser resolvidos de forma
compartilhada, sdo uma das atribuicbes dos Planos, para o PDUI - RMSP, as FPICs indicadas
pela Lei Complementar Estadual n°760/1994 sao: planejamento e uso do solo; transporte e sis-
tema viario regional; habitacdo; saneamento ambiental; meio ambiente e desenvolvimento eco-
némico. Essas FungBes devem ser observadas para a elaboracdo do Plano Diretor de Tabo&o
da Serra, e estdo em consonancia com os eixos tematicos indicados.

Além disso, o PDUI - RMSP indicou Estratégias para a A¢do Metropolitana, e entre elas a
Rede de Centralidades, como pode ser visto na figura a seguir. A identificacdo de centralidades
no PDUI - RMSP estéa associada a conjuncao de trés fatores: fisico-territorial, localizag&o e regu-
lamentacéo. A estratégia indica centralidades a potencializar e dentre elas, na sub-regido sudo-

este, indica o municipio de Taboéo da Serra.

[37]



FESPSP

FESPSP
" PROJETOS

Fonte: EMPLASA, 2019

3.2.4 Caracteristicas Demograficas

De acordo com o Censo Demogréfico de 2022, Tabodo da Serra apresenta a maior densi-
dade demogréfica do Brasil: 13.416,81 habitantes por Km? (273.542 habitantes em area de
20,388 Km?). Considerando os trés ultimos levantamentos censitarios o municipio teve uma taxa
geométrica de crescimento anual (TGCA) da populacdo de 2,15% entre 2000 e 2010 e 0,94%
entre 2010 e 2022, mais do que o dobro da média da RMSP, de 0,97% e 0,43%, respectivamente
para os mesmos periodos. A seguir é possivel comparar com o restante dos municipios das sub-

regides oeste e sudoeste, com destaque para 0 municipio de Santana de Parnaiba.
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Figura 33 - Vista de Tabodo da Serra a partir da Arena Multiuso

Fonte: FESPSP

Grafico 1 - Taxa geométrica de crescimento anual (TGCA) - Tabo&o da Serra e municipios das Sub-
regifes Sudoeste e Sudeste da RMSP: 2000/2010; 2010/2022
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Fonte: IBGE, 2000, 2010, 2022

O municipio de Tabodo da Serra apresenta um crescimento populacional continuo nos ulti-
mos 22 anos, totalizando uma populacdo absoluta de 273.542 em 2022. Esse crescimento se
configura de maneira diferente nas ultimas décadas. Entre 2000 e 2010, houve o incremento de
46.884 novos habitantes, o que significou aumento de 24% da populagdo. Ja entre 2010 e 2022,
esse crescimento, proporcionalmente, foi metade do observado no periodo anterior, realizando

um incremento de 29.014 novos habitantes, ou 12% de crescimento.
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Grafico 2 - Evolugédo da Populagdo do municipio de Tabodo da Serra
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Fonte: IBGE, 2000, 2010, 2022

Em termos etérios, essa populacao se caracteriza por replicar um fendmeno constante em
municipios nacionais nos ultimos anos, o envelhecimento da populagdo. A maior concentracao
de habitantes esta nas faixas de 30 a 49 anos, o que totaliza 32,87% da populagéo do municipio,
em detrimento da populacdo com idade entre 0 e 19 que somam 25,95%. Além disso, no ano de
2022, constatou-se uma populacdo maior de mulheres, 143.818, em relacdo aos homens,
129.724, representando 53% e 47% da populacao, respectivamente. A distribuicdo da populagéo
em relagdo a cor ou raca aponta para uma configuragdo de maioria de pessoas reconhecidas
como Branca e Parda, 48,5% e 41,0%, além de representantes da cor ou raga Negra (9,0%),
Amarela (1,32%) e Indigena (0,1%) com dados do Censo de 2010 (IBGE, 2010). Em ultima atu-
alizacdo dos dados censitarios em 2022 foi possivel mapear com maior exatiddo a populagéo
indigena que retine 336 representantes e a populacdo quilombola com 30 pessoas identificadas
(IBGE, 2022).
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Grafico 4 - Distribuicdo da populacdo em relacéo araca /cor
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Aspectos do balanco do Plano Diretor atual (LC N° 132/ 2006)

Foi realizada uma matriz de analise do Plano Diretor atual com o intuito de avaliar sua

estrutura e aspectos que ainda séo centrais e aspectos que nao condizem mais com a leitura

atual da realidade do municipio. O Plano diretor se estrutura da seguinte forma:

TITULO |
CONCEITUAGAO E OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

TITULO 1l
DA GESTAO INTEGRADA E
PARTICIPATIVA

TITULO I
DA ESTRUTURACAO URBANA E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS

De modo geral:

Tabela 1 - Estrutura do Plano Diretor

CAPITULO |
CONCEITUACAO

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS GERAIS DAS POLITICAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS E DIRETRIZES GERAIS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

CAPTULO IV
DOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

CAPITULO |
DAS DIRETRIZES E OBJETIVOS GERAIS DA GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA

CAPITULO Il (Denominagdo alterada pela Lei Complementar n? 290/2012)
DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE

CAPITULO IV (Denominacio alterada pela Lei Complementar n2 290/2012)
DO FUNDO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E MEIO AMBIENTE

CAPITULO V
DOS PROGRAMAS DE GESTAO INTEGRADA

CAPITULO VI
DA PARTICIPAGAO NA GESTAO METROPOLITANA

CAPITULO |
DEFINICOES E CONCEITOS

CAPITULO Il
DAS AREAS HOMOGENEAS

CAPITULO Il
DAS ESTRATEGIAS DE ESTRUTURAGAO URBANA E ORDENACAO DO TERRITORIO

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS INDUTORES DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

CAPITULO V
DA REGULACAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO

Fonte: PMTS - LC N° 132/ 2006.

° O Plano Diretor atual possui uma boa estrutura e ndo é um plano genérico. Possui

acOes propostas, diretrizes e indicages especificas para o territorio nos diferentes temas

de interesse para 0 municipio;

) N&o aborda, no entanto, questbes que ainda ndo tinham uma relevancia para o

ordenamento territorial em 2006, como por exemplo o contexto das Mudancas Climaticas

e 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel;

° No geral, poucos instrumentos previstos no Plano Diretor foram plenamente im-

plementados, seja por falta de regulamentacéo, ou por dificuldades de gestao;
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° Destaque para a implementacgéo do instrumento da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, cuja férmula de funcionamento ja estava prevista na prépria Lei do Plano Dire-
tor. E foi requlamentada pelo Decreto N° 80/2010.

° Com relagdo ao zoneamento foram aprovadas 10 leis complementares para a sua

revisdo, sendo a Ultima a LC N° 361/2019;

° Ainda com relacdo a Gestdo Democratica, o Plano Diretor criou o Fundo de De-

senvolvimento e Meio Ambiente, regulamentado pelo Decreto N° 77/2021;

Em cada eixo foram indicadas as interfaces com o Plano Diretor atual, com destaque para

as politicas, programas, estratégias e instrumentos que se relacionam com cada eixo.
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3.3. DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA

Meta 11.3 dos ODS: Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, aprimorar as
capacidades para o planejamento, para o controle social e para a gestao participativa, integrada e
sustentavel dos assentamentos humanos, em todas as unidades da federagéo;

Meta 11.7 dos ODS: Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espacos publicos seguros,
inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres, criancas e adolescentes, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia, e demais grupos em situacao de vulnerabilidade.

As Metas do ODS 11 indicadas seréo levadas em consideragdo para a andlise deste eixo
da leitura técnica e deverdo ser consideradas para a elaboracao da revisédo do Plano Diretor.

3.3.1 Regionalizacdo do municipio de Tabo&o da Serra

Tabodo da Serra possui toda sua area demarcada como urbana, para a analise do seu
territério e para comparacoes territoriais dentro do municipio sera utilizada a delimitacdo baseada

nos setores do orcamento participativo municipal, pois ela:

° Divide o territério municipal em 10 setores de areas comparaveis, nos quais é pos-
sivel identificar caracteristicas comuns;

° E a regionalizacéo ja utilizada para a divis&o territorial do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, que é uma das instancias participantes da
revisdo do Plano Diretor;

° E uma escala adequada para o levantamento de informacdes por setores, a partir
das oficinas participativas de elaboracao do Plano e para a analise territorial;

° E possivel associar e adaptar setores censitarios a essas areas, para associar

dados e informaces a essas areas.

A divisdo pelos setores do orcamento participativo pode ser analisada ho Mapa 1, a seguir:
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Mapa 1 - Regionalizagdo pelos Setores do Orgcamento Participativo

' O municipio de Taboao da Serra e suas
subregioes (setores do Orcamento Participativo)

Regionalizagao Proposta

1
125000
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3.3.2 Vulnerabilidade Social

Para identificar a vulnerabilidade social, um dos instrumentos utilizados foi o indice Paulista de
Vulnerabilidade Social - IPVS. Elaborado pela Fundacdo Seade, esse indice avalia trés dimen-
sOes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagéo e saude. Mesmo baseado no Censo
de 2010 é uma adequada base para visualizar o territério e devera ser atualizado assim que sair
o resultado do Censo 2022, inclusive para efeitos comparativos. As figuras a seguir indicam areas
de diferentes niveis de Vulnerabilidade Social dentro do municipio.

Figura 35 - CSU - Jardim Vale das Flores - Area de muito alta vulnerabilidade social

Fonte: FESPSP
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Fonte: FESPSP

De acordo com mapa a seguir, de modo geral é possivel observar:
. Os setores 1, 2 e 3, a norte e nordeste do municipio, possuem maior predominio
de areas de baixa vulnerabilidade social
. Os setores 4, 5, 6 e 9, na area central do municipio e na regido do Pirajucara,
possuem areas de baixa vulnerabilidade social, mas uma presenca maior de areas de

média e alta vulnerabilidade social.

. Os setores 7, 8 e 10, a leste no municipio, possuem boa parte do seu territério
como areas de alta vulnerabilidade social.

[47]



1. DESENVOLVIMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA

Vulnerabilidade Social

FESPSP
g PROJETOS

Grau de vulnerabilidade no municipio de Taboao
da Serra de acordo com o IPVS (2010)
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Fonte: FESPSP
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A wvulnerabilidade social também foi visitada a partir da O6tica Cadastro Unico
(CadUnico). Os dados desse cadastro mostram que, ao todo, 37,7% da populacdo possui algum
tipo de vulnerabilidade. A territorializacdo dos dados da assisténcia social do municipio pode se
transformar em uma referéncia e ferramenta para manter atualizadas as informacdes sobre vul-

nerabilidade social em Tabodo da Serra.

Figura 37 - Dados do CadUnico

Cadastro Unico
TABOAO DA SERRA-SP

' Pessoas Cadastradas
09/2023
‘ 103.110

Pessoas Cadastradas em Familias
om situagdo de Pobreza

46.204 (45%)

Pessoas Cadastradas em Familias
de Balxa Renda

23.903 (23%)

Pessoas Cadastradas em Familias
Acima de ¥z Sal. Min

©60 e

33.003 (32%)

Fonte: PMTS

3.3.3 Uso do Solo

A compreensdao sobre a cobertura da terra e 0 uso do solo é uma das etapas fundamentais
para o entendimento de qualquer territério. Para além de servirem como base para a leitura do
tecido urbano e areas verdes existentes, esses “instrumentos” fornecem elementos sobre as di-
namicas socioespaciais do municipio e subsidiam a constru¢do de outras ferramentas cruciais
para um desenvolvimento adequado, equanime e sustentavel, como o zoneamento e 0 macrozo-
neamento do municipio.

Diante da indisponibilidade de imagens de satélite (ou outra plataforma remota) com alta
resolucdo espacial - devidamente tratadas e recentes -, bem como da realizagdo de um mapa de
cobertura da terra pelo IPT#, os esforcos realizados centraram-se no uso do solo. Para isso, re-
correu-se a base cadastral do IPTU que o municipio possui, atualizada em 2023.

A realizacdo de um mapeamento do uso do solo a partir das informagfes constantes no

cadastro do IPTU, que possui como unidade elementar o lote, parte (a0 menos em tese) de uma

“No ambito do projeto: MAPEAMENTO DE AREAS PRIORITARIASNPARA COMPENSACOES AMBIENTAIS E
ENRIQUECIMENTO FLORESTAL NAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) DO MUNICIPIO
DE TABOAO DA SERRA (N° 67880P)
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leitura da cobertura da terra, mas vai além. Ao identificar e classificar os usos existentes, muitas
vezes indistinguiveis a partir de imagens de satélite e fotografias aéreas - citem-se, como exem-
plos, i) uma edificacdo cujas caracteristicas fisicas permitem um uso residencial e/ou comercial
ou ii) uma area de assentamento precério que tenha passado por alguma melhoria, como a rees-
truturacao/reordenamento de suas vias, mas nem por isso equacionou outras questdes relacio-
nadas a precariedade habitacional -, novas interpretacdes sobre o territério e suas dinamicas
podem ser realizadas.

No caso do municipio de Tabo&o da Serra, o uso do solo esté retratado no Mapa 3 - Uso
predominante do solo. Construido a partir dos passos expostos na nota metodoldgica, a seguir,
a partir deste mapa é possivel verificar que a categoria de uso “Residencial” ocupa a maior area
do municipio. Em seguida, observam-se as areas de “Uso Misto”, “Industrial” e “Area de Interesse
Ambiental”.

Saliente-se, por fim, que a caracterizacéo sobre o uso do solo também pode ser muito (til
quando cruzada com outras informagdes, como as atividades econdmicas presentes no municipio

ou informagdes sobre a vulnerabilidade social existente.

Uso do Solo - Nota Metodoldgica

O mapa de uso do solo foi produzido a partir das informacdes cedidas pela Prefeitura de
Tabodo da Serra. Centralizadas na camada do IPTU, verifica-se que esse dado possui 74.216
observacdes e dedica um campo especifico aos tipos ou categorias de uso do solo do municipio,
denominada “CAT_USQO”. Observando-se esse campo (CAT_USOQ), é possivel notar que a base
apresenta 7.419 casos sem qualquer tipo de classificagdo. Assim, como forma de estimar um uso
para esses casos, um procedimento, baseado na identificacdo do zoneamento do lote e posterior
atribuicdo de uso, foi estabelecido. Para isso, inicialmente realizou-se um confronto entre duas
bases: IPTU e zoneamento. Tal operacdo permitiu extrair a informacéo sobre a zona de cada um
dos 7.419 casos que ndo continham informacédo sobre o uso do solo. Isso posto, passou-se a
segunda etapa do procedimento, que consistiu em atribuir um uso a cada uma das zonas identi-
ficadas no passo anterior, bem como reclassificar os usos ja sinalizados na base do IPTU. Note-
se: nesta etapa, alguns pequenos ajustes, relacionados a nomenclatura dos usos ja existentes,
também foram realizados. A relacdo entre as categorias existentes (herdadas da coluna

CAT_USO ou identificadas a partir do zoneamento) é exposta a seguir:
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Tabela 2 - Correspondéncia entre classes e usos originais (previstos nas camadas de zoneamento

e IPTU) e reclassificac&o proposta.

Camada Enquadramento original Uso (reclassifica¢éo)

ZC Uso misto
ZC 02 Uso misto
ZC 03 Uso misto
ZC 04 Uso misto
ZC 07 Uso misto
ZCL Uso misto
ZEIS Residencial
ZEIS 1 Residencial
Zoneamento (LC ZEIS 2 Residencial
361/19) ZER Residencial
ZPR 1 Residencial
ZPR 2 Residencial
ZPR 3 Residencial
Z| Industrial
ZM 1 Uso misto
ZM 2 Uso misto
ZML Uso misto

ZPA Area de interesse ambiental
COMERCIO S/e CEOMERCIO Comercial

SEM RESIDENCIA
IPTU COMERCIO gliM RESIDEN- Comercial e residencial

CORTICO, RESID. CASA e Residencial

RESID. APTO. e PRACA*
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Camada Enquadramento original Uso (reclassificacao)
Equipamento e servico publico —
CRAS CRAS
DELEGACIAS Equipamento e servico publico - de-

legacia

ESCOLAS ESTADUAIS e Equipamento e servico publico - es-
ESCOLAS MUNICIPAIS cola (estadual e municipal)

Equipamento e servico publico - es-

GINASIO POLIESPORTIVO . : :
porte (ginasio poliesportivo)

HOSPITAL e UBS UNIDADE | Equipamento e servi¢o publico - sa-
BASICA DE SAUDE Gde (hospital e UBS)

Equipamento e servigo publico - se-

SECRETARIAS MUNICIPAIS .
cretarias de governo

VAGA DE GARAGEM Vaga de garagem

USO MISTO Uso misto

TEMPLO RELIGIOSO, VI-
ELA, PAC e DEMAIS ZCS

Fonte: FESPSP/PMTS

* No caso da categoria 'PRACA', atribuida a um Unico lote, a andlise de imagem de satélite e do zonea-

Outros**

mento levaram a reclassificacdo do lote para RESIDENCIAL.
** Na categoria "OUTROS" foram incluidas as seguintes classes: PAC, VIELA, TEMPLO RELIGIOSO E

DEMAIS ZCS. Nos trés primeiros casos, 0 numero de lotes ndo passa de cinco.

Saliente-se, por fim, que alguns refinamentos precisardo ser realizados em conjunto com o
corpo técnico da prefeitura. O primeiro diz respeito a classificagdo dos lotes que possuem mais
de um zoneamento. Neste caso, algum critério precisard ser estabelecido para a defini¢éo final
do uso. O segundo diz respeito a um possivel cruzamento com outras camadas, sendo a de
equipamentos uma das indicadas. A Figura 38, a seguir, permite que se visualize o procedimento

mencionado anteriormente e ilustra a necessidade de refinamento para alguns poucos casos.
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Figura 38 - Detalhamento de procedimento para elaboracdo do Mapa de Uso do Solo

.Zoneamento
ZER .

Area de interesse ambiental
= :: ; Residencial
. R I Comercial

| Comercial & Residencial
B z=s Uso migto
W zes 1 Industrial
W =2 Equipamento & servigo #piblico

a Equipamento e servigo #piblico

B Equipamento e servigo #pablico
B2 Equipamento e servigo #piblico
| Equipamento & servigo #piblico
| Equipamento e servi¢o #piblico
B
B zra
Equip. Pdb. e IPTU +
® Equipamento administrativo - Secretaria Rl .
° E:u :amerw administratio - Servigos S Equip. Pab.

Equipamento de assiténcia social Ajuste sem
Equipamento de cultura ref
soma de
Equipamento de educagdo estadual pret
Equipamento de educacio municipal equipamentos
* Equipamento de esporte e lazer - mesmo uso)
® Equipamento de saude
® Equipamento de seguranga péblica
® Equipamento de turismo Ajuste com
pref. (mais de
um uso,
residencial e
equipamento)

Fonte: PMTS. Elaboracao: FESPSP

No primeiro quadro da figura (canto superior esquerdo), é possivel notar que a area de
interesse (sinalizada em amarelo) esté classificada como ZEIS (LC N°. 361/2019). De acordo com
o procedimento proposto para os lotes sem definicdo de uso, as areas assim identificadas pelo
zoneamento vigente (ZEIS) foram transformadas em uso residencial (ver tabela 2, recém exposta,
com as correspondéncias propostas). E € justamente isso que se verifica no segundo quadro
(canto superior direito) da figura, com o lote preenchido de vermelho. Ao observar-se o terceiro
qguadro da figura (canto inferior esquerdo), verifica-se a existéncia de trés equipamentos proxi-
mos, fazendo parte um Unico lote. O quarto quadro expde, entdo, a sobreposicdo entre os equi-
pamentos e a classificacdo do lote (residencial). Neste caso, a partir do critério a ser definido com
a prefeitura, o lote podera ser reclassificado ou mantido.
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Mapa 3 - Uso do solo predominante no municipio de Taboao da Serra (e suas sub-regides)

Uso do solo predominante no municipio
de Taboao da Serra (e suas subregioes)

Classes de usoe do sclo predominantes

Usa misto

Inckistrial

Fonte: PMTS. Elaboracdo: FESPSP
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3.34 Dinamicas Atuais do Processo Imobiliario em Taboao da Serra

Buscando aprofundar a compreensao sobre as transformacdes, dindmicas e usos atuais do
territorio taboanense, a base de alvaras emitidos pela prefeitura foi analisada.
Resultado de um processo que se encontra em curso (e que, portanto, tende a ser modificado e
ampliado), essa base conta, até o presente momento, com 1.323 registros (casos). Tais dados,
note-se, referem-se ao periodo de 1964 a 2023.
No que diz respeito ao total de registros que compuseram a presente analise, note-se que um
dos campos da base de alvards, denominado "tipo_contr", indica a existéncia da categoria "ndo
se aplica". Ao se quantificar os tipos de alvaras assim classificados, os seguintes dados foram
obtidos:

Tabela 3 - Tipos de alvaras classificados excluidos da base de analise

Tipo de alvara Numero de casos (Total)
Conclusédo de demolicao 5
Demolicdo 67
Demolicéo e edificagdo 1
Desdobro 39
Obra de terra 6
Obra de terra e muro de arrimo 2
Remembramento 8

Fonte: FESPSP/PMTS

A partir da coluna que indica o0 nimero de casos por tipo de alvara (22 coluna da Tabela 3),
verifica-se que o total de casos classificados como “ndo se aplica” para Taboao da Serra totaliza
128. Assim, para a presente analise, todos eles foram excluidos.

E importante notar, porém, que essa nova base ainda ndo corresponde ao montante/volume de
alvaras que deve ser analisado. Isso ocorre, devido a uma mesma edificacdo poder passar por
algum tipo de modificacéo que necessite de autorizacdo da prefeitura. Cite-se, como exemplo, a
previsdo de determinados tipos de expansao de imdvel. Em casos como esse, 0 mesmo alvara
apareceria mais de uma vez na base (identificando a constru¢do, em um primeiro momento, e
registrando a expansao, posteriormente). Tendo isso em vista, a tabela a seguir expde os alvaras

com mais de um registro na base:
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Tabela 4 - Alvaras com dois ou mais registros (duplicados)

Numero do alvara | Niumero de vezes registrado na tabela (Total)
26366 3
26513 3
26595 3
26212 2
26247 2
26275 2
26314 2
26316 2
26324 2
26332 2
26352 2
26364 2
26378 2
26385 2
26387 2
26409 2
26431 2
26461 2
26495 2
26523 2
26562 2
26580 2
26628 2
27059 2

Fonte: FESPSP/PMTS
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Somando 51 registros, para cada um desses casos foi selecionado apenas um registro,

sendo os demais excluidos. Chegou-se, assim, a um total de 1.167 alvaras para todo o periodo
de cobertura da base (1964 a 2023).

Observando-se o total de alvaras emitidos a partir do 2018, observam-se os seguintes nu-

meros para todo o municipio:

Tabela 5 - Nomero de alvaras emitidos a partir de 2018, por ano

Ano NUumero de alvarés (total) Proporcéo (%)
2018 129 12,4%
2019 192 18,4%
2020 130 12,5%
2021 143 13,7%
2022 242 23,2%
2023 208 19,9%

Fonte: FESPSP/PMTS
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Grafico 5 - niumero de alvaras emitidos a partir de 2018, por ano

242
208
192
143
129 130 I

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano

Numero de alvaras emitidos

Fonte: FESPSP/PMTS

A partir da tabela 5 e do gréafico 5 € possivel notar que 1.044 alvaras foram emitidos ao
longo desses seis anos. Os trés anos com 0s maiores montantes de alvaras séo, em ordem cres-
cente: 2019 (192 registros, correspondendo a 18,4% do total para o periodo), 2023 (208 registros
ou 19,9% do total) - ano ainda em curso e que, provavelmente, tera esse dado modificado -, e,
2022 (242 registros ou 23,2% do total). Os demais anos (2018, 2020 e 2021), por sua vez, en-
contram-se em patamar similar de emisséao, variando entre 12,5% e 13,7% do total de alvaras.
Note-se: em conversa com a equipe da prefeitura, verificou-se que o aumento registrado na emis-
séo de alvaras nos dois ultimos anos possui forte relacdo com a implementagéo da Lei Comple-
mentar N°. 375, de 2021, que trata do Programa Municipal de Regularizagdo de Edificacbes e
Desdobros.

O quadro obtido néo é, contudo, homogéneo e uniforme em todo o municipio. Ou seja, ao
se considerar a emissdo dos alvards em cada um dos 10 setores do Orgcamento Participativo
(setor OP), diferencas podem ser constatadas ao longo do territorio. A Erro! Fonte de referéncia
ndo encontrada. e o Gréfico, que vem na sequéncia, congregam os dados de emisséo dos alva-

ras, por setor, referente ao periodo de 2018 a 2023.
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Tabela 6 - Distribuicdo da emissao de alvaras por setor do orgamento participativo e ano (1964 a

2023)
Ano Zona 1 |Zona 2 |Zona 3 |Zona 4 |Zona 5 |Zona 6 |Zona 7 |Z'ona 8 |Zona 9 |Zona 10 Total
2018 35 19 18 10 5 12 ) 16 4 1 R
2019 &1 35 21 14 10 15 12 15 6 3 |EE
2020 3 20 19 10 4 10 8 15 3 10 (IS
2021 30 27 26 13 8 6 5 12 10 6 |

2022 67 49 a3 21 14 16 12 12 1 7 (T
2023 41 40 45 26 15 1 12 5 7 & |EEEn

Tabodo da
Serra 265 190 162 94 56 70 58 75 41 33 1.044
% 25,38% 1820% 1552% 09,00% 536% 670% 556% 718% 3,93%  3,16% 100,00%

Fonte: FESPS/PMTS

Grafico 6 - Distribuicdo da emissao de alvaras para cada um dos setores do orgcamento participa-
tivo entre 2018 e 2023
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Fonte: FESPSP/PMTS

Considerando o periodo de 2018 a 2023, uma rapida visualizagao a partir da figura anterior
indica uma concentragdo de alvaras em algumas regifes do municipio. Chamam a ateng&o os
trés primeiros setores OP. Corroborando essa primeira impressao, verifica-se que dos 1.044 al-
varas emitidos, o setor OP 1 foi responsavel por 267 (cerca de ¥4 do total). Quando se consideram
0s trés setores com o maior numero (setores 1, 2 e 3, respectivamente), cerca de 60% dos alvaras
se concentram nessas areas (617 casos). De forma a complementar essa leitura, pode-se verifi-
car os tipos de usos aos quais os alvaras estéo associados. Para isso, os dados sédo apresentados

na tabela a seguir, que expde o0s valores totais por tipo de alvara e ano (valores absolutos), e na
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figura que ilustra o exposto na tabela a partir de dados relativos (proporcao entre 0s usos), res-
pectivamente.

Tabela 7 - Namero de alvaras emitidos de acordo com o uso para o periodo de 2018 a 2023, por

ano
Ano Total TO(E? % por
2018 2019 2020 2021 2022 2023 P % (Uso) grupo
Usos (Uso) grupo (Uso)
(Uso)
Comercial 24 45 40 46 50 34 239 22,89%
Comercial e 3 1 4 1 2 2 13 1,25%
, (]
Servigos 253 24,23%
Comercial e
) ) 0 0 0 0 1 0 1 0,10%
industrial
Industrial 7 9 8 3 11 9 47 47 4,50% 4,50%
Institucional 1 0 1 0 0 0 2 2 0,19% 0,19%
Servigcos 1 1 1 9 3 2 17 17 1,63% 1,63%
Residencial 68 110 51 40 116 95 480 45,98%
Residencial
11 5 5 2 7 6 36 3,45%
- CRP
Residencial
2 4 4 3 2 9 24 2,30%
vert. 596 57,09%
Residencial
6 12 10 9 11 7 55 5,27%
vert. — HIS
Residencial
vert. —HIS e 0 0 0 0 1 0 1 0,10%
HP
Uso misto 5 3 4 6 14 12 44 4.21%
] 45 4,31%
Uso misto —
1 0 0 0 0 0 1 0,10%
HIS
Religioso 0 0 2 0 0 1 3 3 0,29% 0,29%
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Total
Ano Total or % por
2018 2019 2020 2021 2022 2023 P % (Uso) grupo
Usos (Uso) grupo (Uso)
(Uso)
Outros 0 0 0 24 24 31 79 79 7,57% 7,57%
Sem dado 0 2 0 0 0 0 2 2 0,19% 0,19%
Total (ano) 129 192 130 143 242 208 1044 1044 100,0% 100,0%

Fonte: FESPSP/PMTS

Figura 34 - Distribuic&o dos alvaras emitidos entre 2018 e 2023, por ano (proporc¢éao)
0. Tipos de alvaras

1 (Usos)

=]

comercial
comercial e industrial

comercial e servigos
0

~
o

industrial
institucional
outros
religioso

residencial

Proporgéo
o
w
(=]

residencial - CRP
residencial vert.

residencial vert. - HIS
0.

)
(31

residencial vert. - HIS e HP
sem dado

Servicos

uso misto

0.00 uso misto - HIS

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Anos

Fonte: FESPSP/PMTS

Observando-se a tabela 7 e a figura 41, é possivel notar, de forma geral, o peso dos usos
residencial (cores esverdeadas) e comercial (cores arroxeadas) ao longo desse periodo. En-
quanto o primeiro grupo, formado pelas classes “Residencial’, “Residencial — CRP”, “Residencial
vert.”, “Residencial vert. — HIS” e “Residencial vert. — HIS e HP”, responde por aproximadamente
57% do total de alvaras emitidos, o segundo, composto pelas classes “comercial’, “comercial e
servigcos” e “comercial e industrial”, perfaz cerca de 24% do total. Verifica-se, portanto, que ambos
0s usos foram responséveis por 81% dos alvaras do periodo em Tabodo da Serra. O comporta-
mento e a distribui¢cdo entre 0s usos ndo sdo homogéneos ou constantes ao longo periodo, po-
rém, enquanto os anos de 2018 e 2019 concentram as maiores propor¢des de alvaras relaciona-

das ao uso residencial (67,4% e 68,2%, respectivamente), entre 2020 e 2021 esse uso perde
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espaco para o comercial (que atinge suas maiores marcas, com 33,9% e 32,9%). Note-se: em
2021, ano fortemente marcado pela pandemia, para além do crescimento dos alvaras comerciais,
verifica-se uma reducéo importante para o uso industrial (2,1%), considerando-se a média de
suas proporcdes anuais (4,5%), um elevado crescimento dos servicos (6,3%, frente uma média
de 1,8% da média de suas proporc¢des anuais). Por fim, as figuras 42 e 43 ilustram a distribuicédo
dos usos ao longo dos anos 2018-2023, por setor OP. Enquanto a primeira delas aborda a ques-
tdo a partir dos dados absolutos (montantes de cada uso por setor e ano), a segunda retrata o
mesmo quadro a partir dos dados relativos (proporcéo de cada uso por setor e ano).

Figura 35 - Distribuicdo do montante (valores absolutos) de alvaras para cada um dos setores do

orcamento participativo para o periodo de 2018 a 2023, por tipo de uso e ano
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o — W - _ma B S [ "
o 0 . residencial - CRP
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28 servigos
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%8 uso misto
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Fonte: FESPSP/PMTS
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Figura 36 - Distribuicdo das proporc8es (valores relativos) de alvaras, para cada um dos setores

do orgcamento participativo para o periodo de 2018 a 2023, por tipo de uso e ano
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Fonte: FESPSP/PMTS

Observando-se ambas as figuras, é possivel notar que o comportamento dos usos entre as
zonas (ou setores) e entre os anos, por vezes € distinto. Considerando os montantes de alvaras
emitidos (Figura 42), para além dos maiores valores estarem localizados nos setores OP 1,2 e 3
(como ja assinalado), € possivel verificar diferencas entre os trés. Enquanto os dois primeiros séo
fortemente marcados pelo uso residencial (com destaque para a classe que leva esse nome), no
setor OP 3 0 uso de maior importancia é o comercial. E esse comportamento, tanto para um caso
guanto para o outro, repete-se ao longo de todos os anos do periodo. Analises similares podem
ser feitas para os demais setores. Tomando-se o caso do setor OP 10, verifica-se que ele também
é fortemente marcado pelo uso comercial - ainda que, neste caso, o patamar de alvaras emitidos
seja mais baixo. O setor seis, por sua vez, vé o0 uso comercial ganhar importancia ao longo dos
anos, sendo seguido pelo residencial.

Considerando-se a Figura 43 que trata das proporc¢des dos usos dos alvaras, é possivel
analisar o comportamento de cada zona por ano ou ainda avaliar o comportamento das zonas ao
longo do tempo. Observando-se, por exemplo, 0 ano de 2018, ainda que os usos residencial,
comercial e misto se destaquem, o comportamento deles é bastante distinto entre os setores OP.
Enquanto o setor 5 apresenta 100% de seus alvards como residenciais, 0 setor dez apresenta
100% de seus setores como comercial. Por sua vez, o setor 9 é 0 que apresenta a maior propor-
cdo de alvaras relacionados ao uso misto neste ano: cerca de 25%.

Quando a andlise recai sobre a evolugédo da proporcao dos usos, alguns achados podem

ser interessantes. Tomando-se como exemplo a zona dez, verifica-se que, com diferentes pro-
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porgdes, o uso de alvaras comerciais possui sempre um papel de destaque nessa regido do mu-
nicipio. A zona trés segue caminho similar. Ainda que nos anos de 2022 e 2023 os tipos de alvaras
(usos) emitidos para essa porcao do territorio sejam mais diversos, verifica-se que 0 uso comer-
cial do setor 3 desponta como um dos maiores do municipio ao longo de todo o periodo. Por sua

vez, o setor OP 1 registra uma alta propor¢ao de alvaras relacionados ao uso residencial ao longo

de todo esse periodo.

3.35 Equipamentos Publicos

De modo geral foi destacado nas oficinas e na caravana a auséncia, a baixa manutencgéo e
os problemas na gestédo dos equipamentos publicos, principalmente os de cultura. Como exemplo
apontamos a Arena Multiuso, equipamento de esporte e lazer desativado em &area adensada.
Além disso foi destacada a mudanca de uso da praca Luiz Gonzaga, que era importante area de
lazer, e onde hoje esta localizado o Poupatempo. Nas figuras a seguir € possivel verificar dois

exemplos de equipamentos publicos em Tabodo da Serra:
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Figura 37 - ELEA - Escola Livre de Educa¢cdo Ambiental e Viveiro Municipal de Tabodo da Serra

N 2A TS
% At 1

Fonte: FESPSP

Figura 38 - Arena Multiuso de Tabodao da Serra

Fonte: FESPSP

No mapa a seguir - Equipamentos Publicos, é possivel destacar:

° O grande numero de equipamentos publicos de educacao, espalhados pelo terri-
torio e outros equipamentos de educacdo, como a Escola Livre de Educacdo Ambiental
(ELEA) junto ao viveiro de mudas;
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° O grande numero de equipamentos no setor 2 e no setor 3, em grande medida
devido a concentracdo nessa area dos equipamentos administrativos — secretarias;
° O baixo numero de equipamentos no setor 10 e no setor 9, com destaque, no

entanto, para o Poupatempo, importante equipamento regional, em area de elevada den-

sidade populacional.
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Mapa 4 - Equipamentos Publicos
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Fonte: IGC/PMTS
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3.3.6 Plano Diretor atual (LC N° 132/ 2006) e questbes relacionadas ao Eixo
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura

A andlise do Plano Diretor Atual em seus diversos titulos e capitulos servird de subsidio
para as fases de progndstico, elaboracdo de propostas e do macrozoneamento e zoneamento

municipal. De modo geral, em relacdo ao Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura, podemos

destacar:
Figura 39 - Sobre Areas Homogéneas - Mapa 1
Tapico do Plano Diretor Conteudo e questdes
Areas Homogéneas - Mapa 1 0 Plano Diretor atual possui um mapa de “Areas Homogéneas - Mapa 1", que no entanto nio é

uma camada funcional do Plano Diretor, ele serviu de base para caracterizagdo do territério, porém
ndo orienta diretrizes e instrumentos.

Para revisao do Plano Diretor a proposta é trabalhar com uma visdo integrada do territdrio atrelada
a funcdes e diretrizes especificas, resultando em um macrozoneamento municipal.

Como bases para essa proposta serdo considerados: Mapa de uso do solo; Evolugdo do zoneamento
municipal; bases de aptiddo fisica; cobertura vegetal e outras bases relevantes identificadas na fase
de progndstico

Fonte: FESPSP

Nas figuras a seguir € possivel visualizar o Mapa 1 da LC N° 132/ 2006, e a legenda com
as areas homogéneas representadas, que pela sua composi¢éo, tanto caracterizam o territorio

como indicam uma vocagao proposta para aquele territorio:

Figura 40 - Plano Diretor LC N° 132/ 2006 - Mapa 1 - Legenda

Areas Homogéneas

I /irea Homogénea de Desenvolvimento Econdmico
I /irea Homogénea de Protegdo Ambiental
Area Homogénea de Urbanizagdo Consolidada

B Jirea Homogénea de Urbanizagdo Precéria

Fonte: PMTS. LC N° 132/ 2006

Figura 41 - Plano Diretor LC N° 132/ 2006 - Mapa 1
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Plano Diretor Participativo

Municipio de Taboao d a Serra

Mapa 1

T T T T T Lk ) Areas Homogéneas
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Fonte: PMTS. LC N° 132/ 2006

Além disso, outra analise territorial importante é a das alteracfes realizadas no Zoneamento
Municipal, apos a LC N° 132/ 2006. Houve mais dez Leis Complementares aprovadas que trata-
ram da revisdo do Zoneamento, sendo a ultima a LC N° 361/ 2019. De modo geral, é possivel

destacar algumas alteracoes:

° Alteraram algumas areas de Zona Industrial para Zona Mista 2, com destaque para
areas as margens da BR 116;

° Areas onde antes eram Zonas de Preservacdo Ambiental se transformaram em
Zona Predominantemente Residencial 1, ou mesmo em Zonas de Centralidade;

° Cabe destacar também areas que antes eram areas de Zona Industrial, Zona Pre-
dominantemente Residencial 2, Zona mista 2 ou Zona de Centralidade transformadas Zo-
nas Especiais de Interesse Social 2 (ZEIS 2).
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Fonte: LC N° 132/ 2006
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Ainda sobre o0 Zoneamento Municipal, cabe destacar as centralidades municipais, que por

mais que sejam uma estratégia especifica do plano e um programa de gestao integrada, também

estdo representadas no zoneamento municipal por duas zonas, a Zona de Centralidade - ZC e a

Zona de Centralidade Linear - ZCL.

Topico do Plano Diretor

Centralidades:

- Estratégias de Ja as Centralidades lineares foram montadas a partir do
estruturacdo urbana e  Buffer de um eixo virio, o que causa varios problemas para
ordenagdo do sua delimitacdo e conflitos com outras zonas, & necessério

Programa de Gestdo
Integrada de
Qualificacdo das
Centralidades e do
Espaco Publico

territorio; Das

Centralidades

Figura 44 - Sobre Centralidades

Conteudo e questdes

0 Plano Diretor Atual possui programas e estratégias que se
referem as centralidades municipais. Porém é necessario
rever seus objetivos e sua constituicdo para se adequar 3
realidade atual; quanto ao tracado € necessario revisar seu
desenho, tanto ampliando como reduzindo, dependendo do
€as0.

rever o desenho e a regra para sua delimitacdo em casos de
sobreposicdo. '

Fonte: FESPSP

Além dos Programas e Estratégias, uma das bases desse PD sé&o os instrumentos urbanis-
ticos. Dentro do Eixo de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura cabe destacar os instrumentos

indutores do uso social da propriedade:

Figura 45 - Sobre instrumentos indutores do uso da propriedade

Topico do Plano Diretor Contedo e questdes

Instrumentos indutores do uso
social da propriedade:

- Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizagdo Compulsdrios
(PEUC);

- Direito de Preempgao

0 PEUC nunca foi utilizado, ele ndo é regulamentado e talvez ndo tenha viabilidade de ser aplicado pela
dificuldade de emissdo de titulo da divida publica como forma de pagamento. O primeiro desafio para a
avaliacdo da sua aplicagdo é a identificacdo de areas ndo edificadas ou sub-utilizadas que possam ser
mapeadas. Pelas caracteristicas das areas esse mapeamento comecard pelas areas demarcadas como: Zeis 2,
Zona Industrial e areas demarcadas como de Direito de Preempcdo. A partir delas pode ser feito um estudo e
a avaliagdo da necessidade de demarcagdo de novas areas.

0 Direito de Preempgéo possui um avango em relagéo a outros PDs que é o de ter sido demarcado no mapa,
no entanto isso ndo garantiu sua efetivacdo. Sera feita a andlise das dreas demarcadas para avaliar a
necessidade do instrumento e sua revisdo.

Fonte: FESPSP
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Além destes, ha também os instrumentos indutores do desenvolvimento urbano:

Figura 46 - Sobre indutores do desenvolvimento urbano

Tdpico do Plano Diretor  Conteddo e questdes

Instrumentos indutores A Outorga Onercsa do Direito de Construir € um dos
do desenvolvimento  principais instrumentos previstos pelo Plano Diretor e
urbano: regulamentada pelo Decreto N2 80/2010.
- Qutorga Onerosa Mesmo que & um dos principais instrumentos ainda ha
do Direito de alguns desafios:

Construir - Controle maior dos recursos obtidos via outorga, ja
- Transferéncia do gue nao ha um caixa especifico;

Potencial - Houve um aumento da arrecadacdo, porém ainda & L—

Construtivo necessario ajustar a forma de priorizacdo e utilizacdo i I .
destes recursos, de forma transparente e com oo "
acompanhamento social; L N e ECTEE

- Verificar & possibilidade de um coeficiente basico a LT T T
unico para todo o municipio. e | ] |

Fonte: FESPSP/PMTS

3.4. HABITACAO

Meta 11.1 dos ODS: Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada
e a preco acessivel; aos servigos basicos e urbanizar os assentamentos precarios de
acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de Habitagdo, com especial aten-

¢cdo para grupos em situacdo de vulnerabilidade

Para 0 municipio de Tabo&o da Serra, segundo o IDSC (indice de Desenvolvimento Sus-
tentavel das Cidades), o alcance da meta acima citada é considerado muito baixo e com grandes
desafios. Ao ser mensurada por um de seus indicadores, “propor¢ao de domicilios em favelas
sobre o total dos domicilios do municipio”, Tabodo da Serra atinge 11,95% de domicilios em
favelas, segundo levantamento de “aglomerados subnormais” realizado pelo IBGE em 2019. De
acordo com o indice, o valor para considerar que o objetivo foi atingido é 1,04.

Neste eixo serdo analisados aspectos gerais da questdo habitacional do municipio, como
por exemplo, o atendimento de Habitacao de Interesse Social (HIS) e aspectos demograficos a
partir de dados sobre a evolu¢do dos domicilios no municipio.

Ao se comparar a taxa geométrica anual com o niumero de domicilios entre os censos, €
possivel observar um aumento anual de 3,1% de domicilios no municipio, maior do que a taxa de
crescimento anual da populacéo, 0,94%. E a porcentagem da taxa de domicilios foi maior do que
a média da RMSP, como pode ser analisado no gréfico a seguir, que compara Taboao da Serra

aos municipios da Sub-regido Sudoeste e Oeste da RMSP.
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Grafico 7 - Taxa geométrica anual de crescimento do niumero de domicilios - 2010 — 2022
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Fonte: IBGE, 2010, 2022

Entre 2010 e 2022 o numero de domicilios em Tabodo da Serra cresceu em mais de 33 mil,
como pode ser visto na tabela a seguir. Outra informacdo que podemos analisar a partir desta
tabela € a de um aumento proporcional do nimero de domicilios permanentes nao ocupados, de

6% para 10%, o que pode ser reflexo do periodo em que foi realizado o levantamento, durante a

pandemia.
Tabela 8 - Evolugdo do numero de domicilios por espécie de domicilio
Municipio especie_domicilio 2010 02
Qtde % Qtde %

Tabodo da Serra|Particular permanente ocupado 70314 | 93,0% 9423 89,20%
Particular permanente néo ocupado - vago 4673 | 6,00% 11,154 10,00%
Particular permanente no ocupado - uso ocasional | 588 | 0,80% 886 0,80%
Particular improvisado 7 | 000% L 0,00%
Coletivo y} 0,00% 18 0,00%
Total 77.626 | 100,00% 111510 100,00%

Fonte: IBGE, 2010, 2022

A partir das oficinas realizadas e da analise técnica foram elencados os seguintes temas para
serem tratados no Eixo de Habitag&o:

° Habitag&o de Interesse Social,
° Precariedade Habitacional;
° ZEIS.
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Para finalizar, serd feita uma breve andlise do Plano Diretor atual LC N° 132/ 2006 para
este eixo, em aspectos sobre as estratégias de habitagcdo e incluséo territorial e ZEIS e outros
instrumentos relacionados a politica habitacional.

341 Habitag&o de Interesse Social, Precariedade Habitacional e ZEIS

Tema recorrente em Tabodo da Serra, a Habitagdo de Interesse Social traz algumas questdes:

° Qual a demanda habitacional do municipio?

° Qual demanda habitacional € suprida no municipio?

° Qual o déficit Habitacional do municipio?

° Como garantir acesso e permanéncia habitacional das familias na faixa de renda

de 0 a 3 Salarios-Minimos, que possuem pouco ou henhum acesso via mercado imobilia-
rio?

O Plano Municipal de Habitacdo (PMH) de Tabo&o da Serra, de 2009 indicava para Assen-
tamentos Precarios, incluindo Favelas e Loteamentos Precarios, um total de 77 nucleos, com
20.700 domicilios.

A tabela a seguir indica o ultimo dado organizado sobre demanda e déficit habitacional para
Tabodao. Este nimero esta em processo de revisédo pela SDUHMA, e sera atualizado no préximo

PMH, em elaboracéo.

Tabela 9 - Necessidade de novas unidades habitacionais

Unidades novas % emrelacioaototal % em relagiio ao
necessarias de novas fotal domicilios
(n° absoluto) unidades existentes no
necessarias municipio

Novas unidades p/ urbanizacéo de

assentamentos precarios * 2.500 2,1 48

Novos unidade para o atendimento a
situages de fisco 3 ¢ 4™ 2.0% 21,1 4,0

Déficit habitacional basico ** 4.686 472 89

Necessidade para atender servidores
piiblicos municipais até 3 SM 656 6,6 1,2

Total de novas unidades necessarias
no municipio para atender suas
necessidades habitacionais

Fonte: FESPSP/PMTS
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Com relacao a precariedade habitacional, o Mapa 5 indica as areas onde estao previstas
intervencgdes, sendo as de regularizacéo fundiaria as que abrangem a maior extensao territorial,
concentradas principalmente nas areas 7 e 8 dos setores do orcamento participativo. A Tabela a
seguir indica as areas identificadas. J4 0 Mapa 6 apresenta as areas de ZEIS 1 e 2 no municipio,
sendo ZEIS 1 4&reas ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda, de interesse
publico na promocédo da regularizacdo urbanistica e fundiaria; e ZEIS 2 composta por imoveis
adequados a urbanizacao, de interesse publico na promogéo de Habitacdo de Interesse Social -
HIS, geralmente imdveis vazios ou ociosos. As areas de ZEIS 1 estdo concentradas nos setores
7, 8 e 9, responsavel por quase 50% da &rea de cada um desses setores. J4 as ZEIS 2 aparecem
em menor quantidade de areas no territorio, proporcionalmente ocupando 20% da &area do setor

5. Por fim, apresenta-se uma tabela com os assentamentos precarios e algumas informacdes a

eles associadas:

Tabela 10 - Assentamos precarios

. TlpoNde inter- Zona (LC Ndmero de Area (em Possul plgno
Nome do nucleo vengao neces- s de urbaniza-
. . 361/19) domicilios m2) ~
saria/prevista céo
. Urbanistico e ~
Jardim Santo Onofre . ZEIS 1 192 10.544,02 Nao
Fundiario
Parque Pinheiros Biquinha | “rPanisticoe i ope ) zeL 112 6.418,82 N&o
Fundiério
Jardim S30 Judas | Urbanistico e ZEIS 1 301 22.416,29 Sim
Fundiario
Jardim Iracema | Urbanisticoe | e\« 7pRo 80 6.763,68 N&o
Fundiario
Jardim Trianon Urbanistico e ZEIS 1 114 15.176,08 Néo
Fundiario
Jardim S30 Jodo Urbanistico e ZEIS 1 30 7.212,27 N&o
Fundiario
Jardim Leme Il Urbanisticoe | o o1 7pRo 240 11.395,87 N&o
Fundiario
Parque Jacaranda/Morro Sa- Urbanistico e ~
bao/Tabodo da Serra C Fundiério ZEIS 1 526 33.513,95 Néo
Jardim Mirna Urbanistico e ZEIS 1 19 6.829,46 N&o
Fundiario
Jardim Salete Urbanistico e ZEIS 1 250 14.145,73 N&o
Fundiario
Jardim Irapud Pg. Pinheiros Urbanlgflc.o € ZEIS1 70 10.395,61 N&o
Fundiario
Vila Sonia Il Urbanistico e ZEIS 1 120 4.619,48 Néo
Fundiario
Jardim Helena Urbanisticoe | o\ o) 7pgo 192 8.499,79 N&o
Fundiario
Parque Pinheiros Urbanistico e ZEIS1/zCL/ N
Righetti Fundiario ZM1 110 5.565,39 Nao
Jardim Guaciara Pirajucara | OTP8MSUCO€ o eie ) zmL 120 9.879,78 N&o
Fundiario
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Parque Pinheiros Palmares . ZEIS 1 121 12.064,38 Nao
Fundiério
Vila Sonia | (Vilinha) Jd. Eli- Urbanlgflgo e ZEIS 1 20 2.018.74 N
sabeth Fundiario
Jardim Clementino Urbanistico e ZEIS 1 140 10.012,74 NE
Nicolau Gentile Fundiario
José Mielli Fundiéaria ZEIS 1 103 9.279,78 Sim
Jardim Freitas Janior Urbanisticoe |0\ ) 7y 104 11.933,86 Néo
Fundiario
Irati Corrego Urbanistico e ZEIS 1 65 4.854,33 N&o
Fundiario
Irati HBB Urbanistico e ZEIS 1 478 34.757,51 N&o
Fundiario
Jardim Trianon HBB Ubanisticoe | e\ 1 ) 7m 458 19.333,22 N0
Fundiério
Jardim Santa Cruz Urbanistico e ZEIS 1 210 21.646,00 N&o
Fundiério
Parque Jacaranda Urban|§f|c_o e ZEIS 1 48 97831 N&o
Peroba Fundiario
Jardim S0 Luiz Urbanistico e ZEIS 1 125 5.591,68 N&o
Fundiério
Parque Albina Urbanisticoe | o0, ) 7e1s1 125 23.556,41 Néo
Fundiario
Parque Séo anqwm Antiga Urban|§flc.o e ZEIS 1 15 9.027,99 NEO
Regional Fundiario
Jardim Margarida Urbanistico e ZEIS 1 1108 80.030,99 Néo
Fundiario
Vila Nova Esperanca Urbanisticoe | 0oy 7pa 242 47.628,97 N&o
Fundiario
Jardim Elizabeth (Margariday | Oroanisticoe ZEIS 1 150 13.836,00 N&o
Fundiario
Jardim Record Gleba A Urbanisticoe |- o/ 7y 91 3.627,56 N&o
Fundiario
Meier Saporito Urbanistico e ZEIS 1 595 37.274,84 N&o
Fundiario
Pq Séo anqwm /Jd _Leme/ Urbamﬁu?o e ZEIS 1 443 39.933.80 N
Jd Silvio Sampaio Fundiario
Jardim Maria Luiza Urbanistico e ZEIS 1 300 34.747,65 Né&o
Fundiario
Guaiana Gelo Urbanistico e ZML 50 1.965,27 N&o
Fundiario
Irati Antena Urbanisticoe |0\ 1 ) 7y 313 14.756,80 N&o
Fundiario
. L Urbanistico e ZML / ZPR2 / ~
Jardim Scandia Fundirio ZEIS1 280 45.,588,68 Nao
Jardim Primavera - Reassen- Fundiaria ZEIS 1 313 55.405,46 Sim
tamento
Jardim Freitas Janior Il Urbanisticoe |0\ 1 7y 70 5.524,72 Nao
Fundiario
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Nome do nucleo

Jardim Beatriz

Jardim Ferreirinha

Jardim Guayand Amor Per-
feito

Jardim Leme |
Jardim Maria da Costa

Jardim Nova Esperanca Il
Jardim Record Gleba C
Ocupacéo Cadtica

Jardim Record Gleba C
Coop. Novo Horizonte Acdo
Civil Publica

Jardim Wanda
Vila Mafalda
Jardim Vitéria
Jardim Sao Judas Il
Jardim Santa Rosa

Jardim Sao Judas Il

Jardim Ouro Preto
Jardim Silvia
CDHU Laguna
Sitio das Madres IV
Sitio das Madres Il
Sitio das Madres llI
Sitio das Madres |

Jardim Trianon Posto
de Saude

Vila Francisco Remeikis
Arraial Paulista

Jardim Saporito Il (area pu-
blica)

Jardim Margarida |

Jardim Saporito Ill (area pu-
blica)

Jardim Saporito Ill (area pu-
blica)

Jardim Saint Moritz Il

Tipo de inter-
vencgao neces-
séarial/prevista
Urbanistico e
Fundiario
Fundiaria

Fundiéria
Fundiaria
Fundiaria
Fundiaria

Fundiéaria

Fundiaria

Fundiaria
Fundiaria
Fundiaria
Urbanistico e
Fundiario
Fundiaria
Urbanistico e
Fundiario
Fundiaria
Fundiaria
Fundiaria
Fundiaria
Fundiaria
Fundiaria
Fundiaria
Urbanistico e
Fundiério
Verificar
Urbanistico e
Fundiario
Verificar

Urbanistico e
Fundiario

Verificar

Verificar

y PROJETOS
Zona (LC Numero de
361/19) domicilios
ZEIS1/ZzCL 110
ZEIS1 150
ZPR2 7
ZEIS 1 30
ZC/lzcL/
ZEIS1 100
ZEIS1 10
ZEIS1 0
ZEIS 1 0
ZPR2 7
ZEIS 1 188
ZEIS 1 0
ZEIS 1 450
ZPR2 10
ZML 45
ZPR2 1
ZPR2 8288
ZEIS 1 496
ZEIS 1 100
ZEIS 1 258
ZEIS 1 110
ZEIS 1 229
ZEIS 1/ ZML 262
ZEIS 1 0
ZEIS1/zZM1 209
ZPR 2 0
ZEIS1 150
0
0
ZEIS1 0

Urbanistico e
Fundiério

[78]

Area (em
m2)

8.430,60

20.415,18
1.162,08
2.905,38

20.933,39
1.549,96

126.252,95

147.510,34

577,13
52.455,57
37.835,71

18.161,56
954,20
1.563,47

110,44
8.277,28
47.996,11
13.705,37
29.824,01
15.558,73
35.979,24

24.448,58

3.095,71

19.164,55
2.362,94
82.882,99

1.877,01

1.877,01

52.362,03

Possui plano
de urbaniza-
¢cao

Sim

Sim

Sim

Nao

Nao

Sim

Sim
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Ti i - , < P ipl
. |po~de inter Zona (LC Numero de Area (em ossuip gno
Nome do nucleo vencgao neces- o de urbaniza-
. . 361/19) domicilios m2) =
séarial/prevista ¢cao
. Urbanistico e .
Cidade Intercap . ZEIS 1 62 5.877,72 Sim
Fundiério
Jardim Belo Horizonte Fundiéaria ZEIS 1 120 15.171,21 Sim
Jardim Comunitario Fundiéaria ZEIS 1 313 45.469,50 Sim
Jardim Nova Esperanca Fundiaria ZEIS1 124 14.915,41 Sim
Condominio P6r do Sol Il Fundiéaria ZEIS 1 40 2.295,36 Sim
Condominio Por do Sol | Fundiéaria ZEIS 1 30 5.665,02 Sim
Jardim Iracema Il Urbanisticoe | e\ 7pro 100 16.619,88 Néo
Fundiario
Jardim Por do Sol Il Acam- Fundiéria ZEIS 1 16 1.197,98 Sim
pamento
Jardim Por do Sol I Acampa- Fundiaria ZEIS 1 33 2.673,62 Sim
mento
Jardim Saint Moritz Il Fundiaria ZEIS 1 0 15.360,12 Sim
Jardim Saint Moritz | Fundiaria ZEIS 1 0 51.587,62 Sim
Novo Horizonte fase | Fundiaria ZEIS 1 0 70.966,08 Sim
Novo Horizonte fase Il Fundiaria ZEIS 1 0 68.356,08 Sim
Novo Horizonte fase Il Fundiaria ZEIS 1 0 66.476,54 Sim
Jardim Sdo Mateus — Coop. Fundiaria ZEIS 1 0 20.389,88 Sim
Novo Horizonte
Jardim Vale das Flores Fundiéria ZEIS 1 415 30.889,78 Sim
CsuU
Ponte Alta Osvaldinho Verificar ZEIS 1 0 190.018,01 Nao
Lotdes Jardim Comunitario Urbanlgflgo € ZEIS 1 0 19.543,66 Sim
Fundiario
Jardim Primavera Reassenta- Urbanistico e .
. o ZEIS 1 2 7.015,
mento Area Verde (Booster) Fundiario S 00 015,30 Sim
Lotdes Saint Moritz | Urbanistico e ZEIS 1 0 9.412,16 Sim
Fundiario
P Urbanistico e N
José Mielli 1l . ZEIS 1 5 833,41 Néo
Fundiario
Lotdes Csu Urbanistico e ZEIS 1 0 8.924,54 Sim
Fundiario
Lotdes Sitio IV Urbanistico e ZEIS 1 0 1.400,27 Sim
Fundiario
Sitio das Madres / Record Verificar ZEIS 1 0 5.312,39 Sim
Cidade Intercap (area pu- Verificar ZEIS 1 0 2.205,97 Néo
blica)
Jd. América ZEIS 1 0 761,86 Nao
Jardim Silvio Sampaio (area Verificar 0 4.178,07 N&o
publica)
Jardim Suina (area publica) Verificar 0 2.433,14 N&o
Jardim S“'”‘Z"Cl;;gs (area pu- Verificar 0 5.069,87 N&o
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Nome do nucleo

Lotdes Sitio lll

Vila Carmelina

Jardim Maria Luiza (area pu-
blica)

Jardim Sao Salvador (area
publica)

Jardim S&o Jodo (area pu-
blica

Jardim Record Gleba A (area
publica)

Altos do Taboéo (area pu-
blica)

Jardim Silvio Sampaio (4rea
publica)

Jardim Suina

Jardim Myrna (area publica)
Sitio das Madres / Record

Tipo de inter-
vencgao neces-
séarial/prevista

Urbanistico e
Fundiério
Verificar

Verificar

Verificar

Verificar

Verificar

Verificar

Verificar

Urbanistico e
Fundiario
Verificar
Verificar

Zona (LC
361/19)

ZEIS 1

ZEIS 1

ZEIS 1

ZEIS 1

NUmero de
domicilios

11394,05

Area (em
m2)

1.284,02

38.465,61
1.447,82
2.247,34
2.821,70

658,54
2.234,67
703,24

10.758,10

714,85
3.715,62

Possui plano
de urbaniza-
¢cao

Sim

Nao
Sim
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Mapa 5 - Precariedade Habitacional

Precariedade habitacional no municipio de
Taboao da Serra (e suas subregioes)
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I 0 de intervencao prevista e 3 28082 %
Urbanistica & Fundana L Sorrmach o Yoy
[<}] Fundiaria Rendiire o epnentng
Urbanesca & 20 3007 75™%
h o) Sem informagac & Rentiiet
N 3 mano de urbanizacao o s -nsm ot
-8 Assentamentos Zona Especial de Fumdase w 2 11.182.66 Q8Re
s Precdrios Interesse social (ZEIS) Urbanecs e s .,u 12789 5.83%
' P rie 4 9 Furtude o
- v ZES Som . $2.297.7% 232
o ZEIS 2 A
funcura I 2w a5
Qa Urtanesca e s lu:mn 170
1™ 10 Funduera
o Sem ' 1a2218 0.06%
1.000 m nlormacko
L 4 Taooso 2a - 7 225318576
1:25.000 Sevva

Fonte: IGC/PMTS
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Mapa 6 - Distribui¢c&o de ZEIS

Distribuicao das ZEIS no municipio de
Taboao da Serra (e suas subregioes)

Saa Paula

Distribuigdo do conjunto de lotes
gravados como ZEIS (1 e 2)

ms

TSubregito  Area do setor  Prop. de ZE1S 1 Prop, g Z615 2
—{Setor OP) {lotes) {broa) (bree)

Frvbns day
Artes

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)

1 4.608.192.88 1.67% a03%
1.636.019.7% 005% 0,16%

3 289358631 117% 0.49%
4 2.967.390.15 109% 3.24%
1.196.254.34 493% 20.55%

- 1.540.295.90 1647% 0%
1.753.01205 48.87T% 824%

8 223716670 4461% 4.34%
9 908.45353 48.77T% 0,30%
10 1.626.368.81 998% 0,00%
e 2136674043 13.93% 456%

1:25.000 da Sema

Fonte: IGC/PMTS
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3.4.2 Plano Diretor Atual (LC N° 132/ 2006) e questdes relacionadas ao Eixo Habitac&o

A Habitacdo é um dos tema centrais do atual Plano Diretor, relacionada a incluséo social,
como no Programa de Gestao Integrada de Inclusdo Social em Assentamentos Precarios. Define
ainda as areas de ZEIS 1 e ZEIS 2, apresentadas no Mapa 6. A ATHIS, Assisténcia Técnica para
Habitacdo de Interesse Social, é uma das ferramentas previstas no PD, e regulamentada pelo
Decreto N° 36/2022, porém que ainda necessita de normativa do decreto para a sua melhor im-
plementagéo.

Figura 47 - Sobre Programa de Gestao Integrada de Inclusdo Social em Assentamentos Precarios

Topico do Plano Diretor Conteudo e questoes

- Programa de Gestdo Integrada de  ZEIS 1: Para estruturar essa camada para a revisdo do PD € necessario verificar o atendimento habitacional
Inclusdo Social em Assentamentos  em Zeis 1 através do cadastro atualizado de areas onde houve regularizacéio fundidria e/ou urbanistica

Precarios sobreposta as dreas de Zeis 1 e de precariedade habitacional

- Estratégias de Estruturagdo ZEIS 2: Areas onde pela lei é necessario que pelo menos 50% das dreas atendam HIS para populagéo de 0 3
Urbana: Da Habitacdo e da Inclusdo  SM. Para estruturar essa camada para a revisdo do PD € necessario verificar o atendimento habitacional em

Social Zeis 2 através do cadastro das areas em que houveram empreendimentos, onde esta em implantagdo, onde

ndo houve empreendimentos, e dreas que possuem imbraglio juridico/fundirio. A partir de entéo é possivel
atualizar o cadastro de Zeis 2, verificar dreas ainda disponiveis e prospectar a necessidade de novas areas.
Este levantamento esta em elaboracdo pelo controle urbano

Assisténcia Técnica para Habitagdo  Instrumento previsto no PD e regulamentado pelo Decreto N@ 36/2022. Verificar para a revisdo do PD
de Interesse Social (ATHIS) formas de fortalecer através de normativa do decreto e previsdo de recursos para melhorias habitacionais.

Fonte: FESPSP

3.5. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MOBILIDADE

Neste eixo serdo abordados aspectos gerais sobre o desenvolvimento econdmico do mu-
nicipio com o intuito de trazer elementos para compreender as dindmicas econémicas e de em-
pregos do municipio. Para isso sera feita uma andlise a partir do PIB e Participa¢do dos Setores
no PIB, Empregos e Remuneracéo.

Para a mobilidade urbana, seréo abordados aspectos relacionados ao Transporte Publico,
bem como em relacdo ao Sistema Viario, Cicloviario e Mobilidade a p€, que € tema recorrente
nos debates sobre o municipio, com destaque atual para o tema da municipalizacdo da Régis

Bittencourt e suas interligacdes.
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Para finalizar, serd feita uma breve andlise do Plano Diretor atual LC N° 132/ 2006 para

este eixo, em aspectos sobre o desenvolvimento econdmico e a mobilidade urbana.

3.5.1 Desenvolvimento Econdmico e Empregos - Nota Metodoldgica

Nessa secéo serdo apresentados dados secundarios sobre as caracteristicas econdmicas
de Tabodo da Serra e sua comparagdo com um conjunto de municipios selecionados. Serdo
apresentados dados do PIB do municipio e as participacdes dos setores econémicos no PIB do
municipio. A fonte para esses dados € o IBGE. Importante observar que os dados estédo deflaci-
onados conforme o deflator implicito do PIB do Brasil, além disso, os dados sédo defasados em 2
anos, pois essa € a periodicidade de dados disponiveis. Serdo também apresentados dados so-
bre o mercado de trabalho de Tabo&o da Serra. Nesse caso os dados refletem exclusivamente o
mercado formal de trabalho e foram retirados da Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS)
disponibilizada pelo Ministério do Trabalho.

Os municipios com os quais Tabodo da Serra serd comparado sdo 0s municipios perten-
centes a regido oeste da regido metropolitana de Sdo Paulo (RMSP): Barueri, Carapicuiba, Ita-
pevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba, e municipios da regiao
sudoeste da RMSP, Cotia, Embu, Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, S&o Lourenco
da Serra e Vargem Grande Paulista. O intuito dessas comparacdes é ter insumos para localizar
os desenvolvimentos de Tabodo da Serra e diferencia-los daquelas tendéncias que sdo mais ou

menos comuns aos municipios similares.

352 Produto Interno Bruto - PIB

Conforme pode ser visto no gréafico abaixo, quando comparada a evolucao do PIB de Ta-
bodo da Serra com o PIB das regides selecionadas (soma dos PIBs dos municipios da regido)
percebe-se que o primeiro tem uma dindmica econémica menor do que as regifes. Enquanto as
regibes tém crescimento praticamente continuo do PIB entre 2002 e 2018, Tabodo da Serra es-
tagna no ano de 2013 e apresenta tendéncia declinante, mostrando um ritmo de crescimento

econdmico menor do que 0s municipios selecionados do seu entorno.

(84]



FESPSP

FESPSP
s PROJETOS

Figura 48 - Evolucédo do PIB em indice (2002 = 100)
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Fonte: IBGE. Elaborag&o: FESPSP.

Tabodo da Serra também possuia PIB per capita inferior ao do estado de S&o Paulo em
2020, sendo o 9° maior PIB per capita dos 15 municipios selecionados, como € possivel ver no
gréafico abaixo. Abaixo de Tabodo estdo somente os municipios de Carapicuiba, Embu-Guacu,
Itapecerica da Serra, Juquitiba, Pirapora do Bom Jesus e S&o Lourenc¢o da Serra. 1ISso mostra
gue o municipio de Tabodo da Serra além de possuir uma dindmica econdmica menos pujante
do que os municipios de comparacgédo, ainda figura em posi¢do intermediaria em termos de ri-

gueza econdmica, quando comparado ao mesmao conjunto de municipios
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Figura 49 - PIB per capita dos municipios selecionados (2022)

0 50.000 100000 150.000 200000 250.000
ESTADO DE SAQ PAULO me— 53 263
Barue i | 1 03 360
Carapicuiba mmm 15.773
Cotia n— 56.745
Embu das Artes n— 51.089
Embu-Guacu mmmm 18.095
ltapecerica da Serra 25536
[tapevi m— 52 935
Jandira m— 37 191
Juquitiba mm 18.003
Osasco I 112.064
Pirapora do Bom Jesus mmm 27.763
Santana de Parnaiba m— 71.681
Sé&o Lourenco da Serra mmm 17.049
Tabo#&o da Serra I 21.750
Vargem Grande Paulista e 44.766

Fonte: IBGE. Elaboracdo: FESPSP

A participagdo da industria de Tabo&o da Serra no PIB do municipio era de 20,6% em 2020,
superando a do estado de Sao Paulo (17,5%). Porém, o municipio ndo se destacava entre 0s
selecionados como possuindo uma elevada participagdo da industria no PIB. Dos 15 municipios
selecionados 5 possuiam maior participacdo da industria no PIB, Cotia, Itapevi, Jandira, Pirapora
do Bom Jesus e Vargem Grande Paulista. Evidentemente municipios com popula¢édo menor po-
dem distorcer os dados em funcéo do impacto da implantagdo de uma Unica planta produtiva.
Assim, é possivel dizer que apesar de Tabodo da Serra ndo se destacar entre 0s municipios
selecionados no que diz respeito a participagcdo da industria no PIB, € possivel dizer que esse
setor possui uma posigao relativa na geragéo de valor adicionado acima daquela encontrada em

muitos municipios do estado.
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Figura 50 - Participagao da Industria no PIB (2022)

00% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350%

ESTADO DE SADPAULD S 17,5%
Barueri m—.6%
Carapicuiba S 13,2%
Coobia | 5%
Embu das Artes m——— 12.0%
Embu-Guacu | — 13,74
ltapecerica da Serra I 15, 4%
lapevi S 1,1%
Jandira 1 | 24, 6%
Juguitiba  — 117
Osasco 5%
Pirapora do Bom Jesus 1m0, 1%
Santana de Pamalba S .-—-——————————— 15,0%
5S40 Lourenco da Serra  EEEEE—-— 1 2,5%
Tabodo da Serra I A
Vargem Grande Paulistc s — 7, 1%

Fonte: IBGE. Elaboracéo: FESPSP.

Do mesmo modo, a participacao dos servicos no PIB de Tabodo da Serra também néo se
destaca entre o conjunto de municipios selecionados. Esse setor possui participagdo maior no
PIB do que a industria, o que €é o esperado para a maior parte dos municipios no pais, porém, em
Tabodao da Serra a participagéo do valor adicionado nos servicos em relacéo ao total do PIB (54%)
€ menor do que no estado de S&o Paulo como um todo (57%), como € possivel observar no
gréafico abaixo. Além disso, dos 15 municipios selecionados, 8 possuiam importancia relativa dos
servicos maior do que Tabodo da Serra: Barueri, Carapicuiba, Embu das Artes, Itapecerica da
Serra, Itapevi, Juquitiba, Osasco e Santana do Parnaiba, mostrando que esse é um setor impor-

tante para o municipio, mas, que ainda pode ser mais bem explorado.
3.5.3 Empregos

No que diz respeito ao mercado de trabalho, Tabodo da Serra registrou elevacdo do nivel
de empregos formais no periodo de 2018 e 2019, sendo os melhores anos da série entre 2013

(inicio da crise econdmica no pais) e 2021, ano afetado pela pandemia da COVID-19. Conforme

pode ser visto no grafico abaixo.
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Figura 51 - Nomero de empregos formais em Tabo&o da Serra
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Fonte: RAIS. Elaboragdo FESPSP.

Deste modo, Tabodo da Serra registrou crescimento de 4% em empregos formais no peri-
odo. O mesmo nao pode ser dito de outros municipios do conjunto selecionado, conforme de-

monstra o grafico abaixo.

Figura 52 - Taxa de variagao do niumero de empregos formais entre 2013 e 2021 para municipios
selecionados.
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Fonte: RAIS. Elaboracédo FESPSP.
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A maior parte dos empregos gerados se concentrou no setor de servi¢os, com saldo positivo
de 13%, enquanto a construcao civil registrou queda de 13% e a industria 6% no mesmo periodo,

como mostra o grafico abaixo.

Figura 53 - Variagdo percentual do nimero de empregos formais entre 2013 e 2021 por setor da
economia no municipio de Tabo&o da Serra

Agropecuaria | 0%

Servigos 13%

Comércio ] 0%

-13% Construgdo Civil

6% Indistria

-15% -10% 5% 0% 5% 10% 15%

Fonte: RAIS. Elaboracdo FESPSP.

O setor de servigos é o setor que mais emprega, em termos de empregos formais, no mu-
nicipio, seguido pela industria, comércio e construgao civil, conforme pode ser visto no gréfico
abaixo. Além disso, enquanto os demais setores perderam postos de trabalho, o setor de servigcos
ganhou. Isso elevou a participacdo do setor no total de empregos formais gerados no municipio,

mostrando a importancia desse setor para o Tabodo da Serra.
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Figura 54 - Participagdo dos Setores Econdmicos no Total de Empregos Formais — Tabodo da
Serra (2014, 2021)

Agropecudna

Servicos

Comércio

Construgéo Civil

Industria

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
m2014 m2021

Fonte: RAIS. Elaboragdo FESPSP.

Quando o municipio de Tabodo da Serra é comparado com 0s demais municipios selecio-
nados, podemos ver que o setor de destaque em termos de geracao de emprego € o setor da
construcao civil, conforme demonstra os gréficos a seguir.

Ainda de acordo com os graficos, € possivel verificar que a participacdo dos empregos da
industria caiu em todos 0s municipios, isso € uma tendéncia nacional. A queda em Tabo&do da
Serra, de 22% para 20%, é maior do que em alguns dos demais municipios. Em 2014 havia 6
municipios com participacdo da indastria no total de empregos formais menores do que em Ta-

bodo da Serra. Ja em 2021, esse nimero era de 8.
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Figura 55 - Participagéo da Industria no total de empregos formais em 2014
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Fonte: RAIS. Elaboragdo FESPSP.

Figura 56 - Participacao da Inddstria no total de empregos formais em 2021

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Barueri I 9%
Carapicuiba I 141%
Cotia I 2 7 %
Embu das Artes I 3%
Embu-Guagu I 35,95
tapecerica da Serra I 15%
tapevi I 30 %
Jandira I 550
Juquitiba I 12%
Osasco I 9%
Firapora do Bom Jesus I T
Santana de Parnaiba I 230
Séo Lourengo da Serra I 159
Tabodo da Serra I 0%
Vargem Grande Paulista I 399

Fonte: RAIS. Elaboracédo FESPSP.

No setor da construgéo civil, Tabodo se destaca entre todos os municipios selecionados.
Esse setor era responsavel por 10% dos empregos formais no municipio em 2014 e, mesmo
caindo para 8% do total dos empregos formais, ainda deixava Tabodo da Serra como o municipio
de maior participacdo do setor no total dos empregos formais.
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Figura 57 - Participagdo da Construcéo Civil no total de empregos formais em 2014
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Fonte: RAIS. Elaboragdo FESPSP.

Figura 58 - Participacdo da Construcdo Civil no total de empregos formais em 2021.
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Fonte: RAIS. Elaboracédo FESPSP.
No caso do comércio, novamente Tabodo da Serra figurava em posicéo intermediaria em

relacdo ao conjunto dos municipios. Esse setor representava 19% dos empregos formais em
2014 e em 2021, conforme gréfico a seguir demonstra.
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Figura 59 - Participagdo do Comércio no total de empregos formais em 2014
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Fonte: RAIS. Elaboragdo FESPSP.

Figura 60 - Participagdo do Comércio no total de empregos formais em 2021
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Fonte: RAIS. Elaboracédo FESPSP.

Ja a participacao dos servicos no total de empregos formais cresceu entre 2014 e 2021,
corroborando os dados apresentados anteriormente. Ainda assim, quando Taboado da Serra é
comparado com os demais municipios, nota-se que o primeiro permaneceu figurando em posicao

intermediaria entre os municipios selecionados, como ilustra o gréafico a seguir.
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Figura 61 - Participagdo dos Servi¢gos no total de empregos formais em 2014
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Fonte: RAIS. Elaboragdo FESPSP.

Figura 62 - Participagdo dos Servi¢os no total de empregos formais em 2021.
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Fonte: RAIS. Elaboracédo FESPSP.

Por fim, a remuneracéo real média real em Tabodo da Serra caiu de R$2.163,00 em 2014
para R$1.808,17 em 2021, condigdo motivada pela crise econdmica que se iniciou em 2013 no
pais, além, claro, da elevacéo da inflacao no periodo. Por isso, resultados semelhantes ou piores
podem ser vistos nos municipios selecionados. O maior rendimento médio em 2014 estava no
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setor de servicos de utilidade publica e o segundo maior na industria de transformacéo, conforme
dados a seguir. Contudo, com o advento da crise e da elevacao da inflagédo, as perdas salariais
no setor de utilidade publica fizeram com que a indUstria da transformacao passasse a ocupar o
primeiro lugar em termos de maiores remuneracdes, seguida pela administracdo publica. O setor
de servicos, apesar de importante em termos de emprego e de valor adicionado, ndo pagava

salarios médios destacados, conforme pode ser visto na tabela a seguir.

Tabela 11 - Remuneracao Real Média por Setores em Tabo&o da Serra em 2014 e 2021 e sua

variacao percentual.

setor 1BGE 2014 2001

Extrativo mineral

Industria de transformacéo 2.738,00 2.512,49 -8,2%
Servicos industriais de utilidade publica 4.104,00 1.865,44 -54,5%
Construcéo Civil 1.466,00 1.744,98 19,0%
Comércio 1.641,00 1.379,66 -15,9%
Servigos 2.147,00 1.577,13 -26,5%
Administracéo Publica 2.744,00 2.292,64 -16,4%
Agropecuaria, extracao vegetal, caca e pesca 997,00 1.153,89 15,7%
Rem. Média 2.163,00 1.808,17 -16,4%

Fonte: RAIS. Elaboracéo: FESPSP.

Entre os municipios selecionados, Tabodo da Serra também figurava em posicao interme-
diaria em termos de salarios reais médios. Em 2014, 6 municipios possuiam salarios reais médios
maiores do que Tabo&o da Serra: Barueri, Cotia, Itapevi, Jandira, Osasco e Santana do Parnaiba.
Em 2021, 9 municipios ja possuiam salarios reais maiores do que Tabodo da Serra. S&o eles:
Barueri, Cotia, Embu das Artes, ltapecerica da Serra, Itapevi, Jandira, Juquitiba, Osasco, Santana

do Parnaiba e Vargem Grande Paulista. A tabela a seguir apresenta esses dados:
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Tabela 12 - Salarios Reais Médios nos municipios selecionados em 2014 e 2021 e sua variagao

percentual.
Municipio

BARUERI 3.458,83 2.772,03 -19,9%
CARAPICUIBA 1.835,54 1.622,45 -11,6%
COTIA 2.568,66 2.312,19 -10,0%
EMBU DAS ARTES 2.161,00 2.080,03 -3,7%
EMBU-GUACU 1.856,00 1.793,69 -3,4%
ITAPECERICA DA SERRA 2.122,00 2.001,70 -5,7%
ITAPEVI 2.803,00 2.207,72 -21,2%
JANDIRA 2.368,00 2.245,90 -5,2%
JUQUITIBA 1.597,00 1.192,07 -25,4%
OSASCO 2.483,00 2.582,26 4,0%

PIRAPORA DO BOM JESUS 1.746,00 1.618,60 -7,3%
SANTANA DE PARNAIBA 2.466,00 2.082,00 -15,6%
SAO LOURENCO DA SERRA 1.312,00 1.074,24 -18,1%
TABOAO DA SERRA 2.163,00 1.808,17 -16,4%
VARGEM GRANDE PAULISTA 2.102,00 2.018,15 -4,0%

Fonte: RAIS. Elaboracdo FESPSP.
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3.54 Desenvolvimento Econdmico — Consideracbes

Meta 11.2 dos ODS: Até 2030, melhorar a seguranca viaria e 0 acesso a cidade por meio de
sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando
o transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial atencéo para as necessida-
des das pessoas em situacao de vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia e com mobi-

lidade reduzida, mulheres, criancas e pessoas idosas

Os dados permitem dizer que Tabodo da Serra apresenta uma dindmica econémica menor
do que os seus pares. Ainda assim, o mercado de trabalho de Taboao da Serra foi capaz de gerar
saldo positivo de empregos no periodo de 2014 a 2021, sendo esses empregos concentrados no
setor de Servigos.

O setor de Construcao Civil se mostra como um setor importante para a cidade em virtude
da participacdo no emprego e do rendimento médio. O contexto no setor de servigos parece ser
o de criacdo de vagas, mas com baixa remuneracéo e baixo valor adicionado.

E possivel dizer que o municipio foi bastante afetado pela crise econémica que se formou
no pais durante o periodo de analise, ou que a crise teve maiores efeitos em Tabodo da Serra do
gue em outros municipios. Sobre a questédo do papel do municipio como cidade “dormitério” ndo
€ possivel chegar a uma conclusdo com os dados apresentados, mas somando-se aos dados
espaciais e de uso do solo, é provavel que esse papel esteja em processo de transformacao.
Contudo, a baixa geracéo de emprego formal no setor de Comércio mostra que 0 municipio ainda
esta longe de fornecer a infraestrutura necessaria para que seus habitantes possam usufruir me-

Ihor da cidade sem precisar se deslocar para outros municipios.
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355 Mobilidade

Meta 11.2 dos ODS: Até 2030, melhorar a segurancga viaria e 0 acesso a cidade por meio de
sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos, eficientes e justos, priorizando o
transporte publico de massa e o transporte ativo, com especial atencdo para as necessidades
das pessoas em situacao de vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia e com mobilidade

reduzida, mulheres, criangas e pessoas idosas

De modo geral, algumas questdes perpassam a analise de Mobilidade em Taboao da Serra:
° A Rodovia Régis Bittencourt segrega 0 municipio e sua municipalizagdo é vista

como uma possibilidade de aumentar a conexao intraurbana e de grande reestruturagdo

das dindmicas municipais;

° A Mobilidade a pé é critica, pelas calcadas malconservadas, escorregadias e des-
conexas, grandes declividades e com baixa acessibilidade para as pessoas com deficién-
cia fisica.

° O Transporte Publico é questao chave para o municipio, visto que € precério e
com trajetos demorados, com veiculos que ndo sdo adequados as vias municipais;

O Plano de Mobilidade Municipal, em elaboracao, devera caminhar em paralelo a revisao

do Plano Diretor, para uma confluéncia entre diretrizes e propostas.
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Figura 75 — Rodovia Régis Bittencourt — BR 116 — Densidade Demogréafica estimada
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Fonte: PMTS - GTI, 2021

Para analisar a mobilidade no municipio de Tabo&o da Serra, foram utilizados alguns dados
a partir da pesquisa Origem e Destino de 2017 (Metrd, 2017). Para identificar as viagens realiza-
das, a pesquisa divide o territério do municipio em 4 Zonas OD, como pode ser visto na Figura a

seqguir:
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Figura 63 - Zonas ODs definidas para o municipio de Taboado da Serra (em amarelo) - sobrepostas aos setores do Orcamento Participativo

Fonte: Metro. Elaboragéo: FESPSP.
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A partir dessas zonas é possivel verificar os deslocamentos por modo principal para as

guatro Zonas OD (Origem Destino) conforme figura a seguir:

Figura 64 - Viagens Produzidas por modo principal para cada OD de Tabodo da Serra

Zona de origem  Metré Trem Onibus  Transporte Transporte Dirigindo Passageiro Téxi Téxi ndo  Dirigindo Passageiro Bicicleta A pé Qutros Total
fretado escolar  automével de convencional convencional moto de moto
automével
Tabododa Serma | 4 g7 1184 30.870 955 5.993 27.163 9484 0 676 5.546 0 438 36300 203 124.323
1 (Zona 460)
Jaéﬂc"’ﬂ: 'fﬁl;“)ﬁ 4614 0 11.802 243 2710 16.111 7.823 0 676 4209 962 1.052 28023 92 78.318

Pargue dos 6334 0 97 1321 5911 6728 11.446 0 0 7878 439 2.048 0 147.085
Pinheiros (Zena
462)

| Parque Industrial | 314 0 l16.300 0 |7.795 I9351 I 5136 0 0 Ism ‘ 563 0 - 0 17.019
(Zona 463)

Total municipal 19.038 1.184 90.969 2.520 22413 69.853 33.869 0 1.352 23.007 1.964 3.586 196.096 895 466.745

Total RMSP  3.390.614 1.244.978 8304473 251.535 2.093.542 7.811.675 3.520.721 100.343 368.101 967.892 96219  376.975 13.349.876 111.717 42.006.660

Fonte: Metrd. Elaboracé@o: FESPSP.

Figura 65 - Total de Viagens Produzidas

196.096

Ainda com relacdo a pesquisa OD, o motivo da viagem também pode ser informacéo que

ajuda a compreender os fluxos no municipio e suas dindmicas.
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Figura 66 - Viagens Produzidas por Motivo

Viagens Produzidas por Motivo no Destino

Zona de origem  Trabalho  Trabalho  Trabalho Educacio Compras Saude Lazer Residéncia Procurar  Assuntos  Refeicdo Total
(Industria) (Comércio) (Servicos) Emprego Pessoais

Tabodo da Serra 2.019 5685 20.472 18.069 3977 949 536 70423 0 1.915 277 124.323

(Zona 460)
Jardim Irapud 2.374 5464 14.782 17.945 2.060 1.861 2.683 28.213 803 2.049 85 78318

(Zona 461)
Parque dos 4787 10.149 2 3355 6.923 10.820 0 3725 ] 147.085

o 1 INdE B

462)

Parque Industrial 2.850 4793 .669 35 1.611 1.237 1420 0 4798 0 117.019

Gona 69 [ i~ W | | -

Total municipal | 12.030 [§26.001 [EEess [EEEe23 | 11.003 | 10970 | 15550 [NEENNEEN 803 | 12487 361 466.745
Total RMSP  1.548.099 1.885.988 6.572.655 7.647.397 1.014.726 976.703 992.890 19.343.263 95.063  1.370.802 559.075 42.006.660

Outro aspecto da mobilidade se da através do sistema viario municipal. Para a compreen-
sdo deste, € fundamental o entendimento acerca da classificacdo das vias em: Via de Transito
Réapido, Arterial e Coletora.

Tabela 13 - Classificagdo do Sistema Viario

Tipo de Via Descricao

Via de Transito Ra- | acessos especiais com transito livre, sem intersec¢ao ou travessia
pido de pedestre.

sdo caracterizadas por interse¢fes, geralmente sinalizadas por

Via Arterial J N . N .
seméaforos, permitindo assim o acesso as demais vias e lotes.

Via Coletora servem para coletar e distribuir o transito.
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Sistema Viario

Mapa 7 — Hierarquizagado do Sistema Viario

Classificacao do sistema viario no municipio de
Taboao da Serra (e suas subregioes)

Fonte: IGC/PMTS
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Figura 67 — Ciclovias Previstas — PD — LC N° 132/2006 — Mapa 4

Plano Diretor Pa{ticipativo

Munieiple de Taboedo da Serra
Mapa 4
1o tomslamaniar n.* 132 de 2€112/2508 Ciclovias

TR L SR § 4. RS A &% WOWRTE B KA

Fonte: LC N° 132/2006

O mapa a seguir expressa a territorializacédo do transporte publico no municipio, sendo pos-
sivel verificar a abrangéncia das linhas de transporte municipal e intermunicipal. No entanto, é
possivel mensurar somente o itinerario, mas néo o tempo de intervalo de cada uma dessas linhas

e a acessibilidade aos 6nibus, que sdo pontos de alta incidéncia de reclamacao.
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Mapa 8 - Linhas de dnibus Intermunicipais
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Fonte: IGC/PMTS
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Mapa 9 - Linhas de énibus municipais

Linhas de onibus municipais que atendem o
municipio de Taboao da Serra
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3.6 MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO E RISCO CLIMATICO

Meta 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive pres-

tando especial atencdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros

3.6.1 Cobertura Vegetal

O municipio de Tabodo da Serra possui uma peguena incidéncia de vegetacdo nativa em
seu territério. Em ultimo levantamento do Inventario Florestal, foi encontrado um total de 215 ha
de vegetacédo nativa no municipio, representando 10,5% do territério e 0,1% da Unidade de Ge-

renciamento de Recursos Hidricos do Alto Tieté (IF, 2022).

Figura 68 - Cobertura Vegetal por Municipio

Classe (%) de Vegetagdo Nativa

B - 0%
10% - 15%
15% - 20%
20% - 50%

I >0

(%)* percentual em relagdo a superficie
Superficie (ha)*: fonte Instituto Geografico e Cartografico - IGC

A cobertura vegetal € um dos aspectos que pode ser verificado no Mapa 10, a seguir. Ele
ilustra as areas verdes do municipio e a rede hidrica. Este mapa foi produzido para ser um diag-
nostico sobre essas areas no municipio e podera servir de base para o Mapa do Sistema de areas
verdes da revisdo do PD. Comparando com o Mapa 5 do PD atual - LC N° 132/2006, é possivel
verificar que ele apresentava também areas verdes particulares, que ndo possuiam uma garantia
de sua preservacao, além do que propunha uma APA municipal em grande extensdo da Zona

Norte do municipio, que nunca foi implementada.
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Figura 69 - Sistema de Areas Verdes - PD - LC N° 132/2006 - Mapa 5
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Figura 70 - Areas Verdes
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3.6.2 Poluicédo Do Ar

Em relagdo a poluicdo atmosférica, a estagdo de monitoramento da qualidade do ar da CETESB,
presente no municipio, contabiliza a distribuicéo percentual da qualidade do ar que pode ser acompa-
nhada periodicamente. A avaliagdo da concentragdo de particulas inalaveis, de diametro inferior a 10
micrometros (Um), que constitui um elemento de poluicdo atmosférica, demonstra uma situacdo de
manutencdo da qualidade entre boa e moderada durante o ano de 2022, sendo a primeira situagéo
observada em 90,5% do tempo e a segunda em 9,5%.

Figura 71 - Comparacgao entre os municipios - condi¢éo do ar

Distribuicdo percentual da qualidade do ar
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- >50-100  >100-150 [ESELRSL( 5250 (hg/m’)
pg/m’ Hg/m? ng/m’ pg/m?

RMSP L so%  80% 01% a 2%
Capio Redondo L @% 6s% 0 2
Carapicuiba C03% 9% 0 pr3
Cerqueira César Cea% | 28% 0 3
Congonhas ek se% 0 2%
Diadema L o®m 13% 0 2
Grajais-Parelheiros s 1a0% 1,1% a £l
Guarulhos-Pago Municipal D ek 8% 0 %
Guarulhos-Pimentas L w3k 9% 0 28
Interlagos L oma%k A% 0 23
Itaim Paulista e 1% 0 2
Marg.Tieté-Ponte dos Remédios | 87,3% |  12.4% 03% 1 29
Maua LBk 101% 0 29
Nossa Senhora do 0 %0k 40% 0 2
Osasco L ong%e 181% 0 35
Parque D.Pedro Il D s % 03% 1 29
Perus L omak 116% 0 30
Pinheiros 88,6% 11,4% 0 28
S André-Capuava Cask 1% 0 27
5.Bernardo-Paulicéia Lm0k 50% 0 25
Santo Amaro Lm0k 20% 0 20
$30 Caetano do Sul g% 5% 0 25
Taboso da Sera sk 95% 0 2
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3.6.3 Saneamento

O Saneamento Ambiental é uma importante ferramenta que garante melhores condi¢des
de vida e habitabilidade nas cidades. O investimento no saneamento possui efeitos positivos mul-
tiplos que podem ser absorvidos em diversos setores como economia, saude e educacéo, entre
outros.

Os componentes do saneamento englobam o abastecimento e tratamento de agua, o es-
gotamento sanitério, a gestéo de residuos sélidos e a drenagem urbana. Os servigos de 4gua e
esgotos sdo prestados pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (SA-
BESP).

Figura 72 - Agua e esgoto®

AGUA E ESGOTO

Tahoao da Tahoao da
Serra Serra SP

99% 17% 34,5%

PERDA NA DISTRIBUIGAO  PERDA NA DISTRIBUICAO
INDICE DDEEAA’GESRIMENTO SNIS / 2021 SNIS / 2021

SABESP / 2019

NDICE DE ESGOTO INDICE DE ESGOTO
INDICE DE ATENDIMENTO TRATADO REFERIDO A TRATADO REFERIDO A
DE ESGOTO AGUA CONSUMIDA AGUA CONSUMIDA
SABESP / 2019 SNIS / 2021 SNIS /2021

O INDICE DE ATENDIMENTO DE AGUA/ESGOTO REFERE-SE A RELACAO ENTRE AS ECONOMIAS CADASTRADAS RESIDENCIAIS ATIVAS DE AGUA/ESGOTO AO TOTAL DE
DOMICILIOS A SEREM ATENDIDOS NO MUNICIPIO.

Fonte: ARSESP, 2022; SNIS, 2023
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Figura 73 - Mapa da Rede de distribuicdo de agua, 2020

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico, 2022

Figura 74 - Mapa da Rede coletora de esgoto, 2020
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Fonte: Planos Municipal de Saneamento Basico, 2022
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Em relacdo aos Residuos Solidos, ainda ha a necessidade da ampliacdo da cobertura para englo-
bar uma parte da populacédo desassistida atualmente. A atual cobertura é de 94% o que posiciona o
municipio em uma média abaixo da encontrada no estado. Por outro lado, o volume de residuos produ-
zidos per capita € cerca 0,78 Kg/hab./dia, frente a valores em torno de 0,85 kg/hab./dia como média
estadual. A coleta seletiva é aplicada em parte do territério, contando com central de reciclagem e eco-

ponto, porém ainda atingindo porcentagem pequena da populacédo do municipio, cerca de 12,7%.

Figura 75 - Residuos Sdlidos

RESIDUOS SOLIDOS

=y SP

Cobertura 940/0 9 7 y 8 0/ 0

TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE TAXA DE COBERTURA DO SERVICO DE

COLETA DOMICILIAR DIRETA (PORTA A COLETA DOMICILIAR DIRETA (PORTA A
PORTA) PORTA)

SNIS /2021 SNIS / 2021

Residuos coletados por 0 ,78 0 . 8 6

habitante
MASSA COLETADA MASSA COLETADA
RDO+RPU RDO+RPU
KG/HAB/DIA KG/HAB/DIA
SNIS / 2021 SNIS /2021

Coleta Seletiva 12,70/0 39 ,70/ 0

MASSA COLETADA
PROCENTAGEM DA POPULAGAO COM RDORPU

COBERTURA DE COLETA SELETIVA
SNIS / 2021 KE’::’;I}%?:A

No saneamento ambiental, a drenagem urbana se apresenta como parte essencial para a
boa manutencéo das ruas, pois coleta e direciona as aguas para um local apropriado. Sendo um
municipio totalmente incluido em perimetro urbano e possuindo uma urbanizacdo bastante in-
tensa, o0 municipio de Tabo&o da Serra apresenta taxa de cobertura de pavimentagéo e meio-fio
de 98,5%. Nesse sentido, 0 municipio apresenta uma boa parcela de corpos d'agua em parques
lineares (31% dos rios perenes), o que pode ser enquadrado como boa solucdo de gestédo das

aguas pluviais.
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Figura 76 - Drenagem Urbana

DRENAGEM URBANA

Pavimentago 98,50/ 0 :

TAXA DE COBERTURA DE 6
PAVIMENTAGAO E MEIO-FIO NA AREA
Ui

SNIS /2021

Parques Lineres 31 /o % J017 2018 2019 2020 2021
PARCELA DE CURSO D'AGUA NATURAL e
PERENECN AREA Vs oM PARQUES Parcela de Domicilios em
e v Situagao de Risco de Inundagéo
3.6.4 Risco Ambiental, Hidrogeol6gico E Climatico

O Mapa 11, a seguir, indica as principais areas de risco mapeadas e classificadas segundo

0 grau de risco para Taboédo da Serra. Na sequéncia serdo apresentados dados e mapas relaci-

onados aos riscos climaticos para 0 municipio em comparacao ao restante da RMSP.
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4. MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO E RISCO CLIMATICO

e

Areas de Risco

Mapa 11 - Areas de Risco

Areas de risco no municipio de Taboao
da Serra (e suas subregioes)

Classes de risco
(do menor grau, R1,
para o maior, R4)
"1
R2
R3
4

Total de dreas (poligonos) em cada
uma das classes de risco

SR 30 Paulo

Classes de risco Area total (ha) Total de domicilios Remocdo prevista

R1 687 5.039 0
R2 443 2320 0
R3 415 1.864 443
125000 R4 645 298 26
Fonte:
IGC/PMTS
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Tabela X: Ocorréncias geo-hidrolégicas na BAT, agregadas por municipios monitorados pelo Ce-

maden, no periodo entre 2016 e 2023

Ocorréncias com impacto Obitos
Geo Hidro Total Geo Hidro Total
CAIEIRAS 2 a 6 ) [) [)
CARAPICUIBA a 11 15 [ [ )
DIADEMA 0 10 15 ) [ [)
EMBU DAS ARTES 8 25 33 9 1 10
EMBU-GUACU 7 7 14 ) [ [)
FERRAZ DE VASCONCELOS 1 1 2 [ [ [)
FRANCISCO MORATO 33 17 50 14 0 14
FRANCO DA ROCHA 3 s 8 a [ a
GUARULHOS 21 35 56 3 3 a
ITAPECERICA DA SERRA S a E) [ [ [)
TAPEVI 2 ) 2 1 [) 1
ITAQUAQUECETUBA 10 22 32 [ 1 1
JANDIRA 6 7 13 [ [ [)
JUQUITIBA 2 3 5 ) [ [)
MAIRIPORA 6 2 8 10 [ 10
MAUA 18 8 26 s 1 6
MOGI DAS CRUZES 2 s 7 [) [ [
OSASCO a 7 11 [ 1 1
PARAIBUNA 2 [) 2 ) [ [)
POA 1 2 3 ) ) )
RIBEIRAO PIRES 1 2 3 ) [ [)
RIO GRANDE DA SERRA 1 2 3 ) [ )
SANTANA DE PARNAIBA 7 7 14 ) [ )
SANTO ANDRE 18 38 56 o 2
SAO BERNARDO DO CAMPO 2 10 12 ) a a
SAO PAULO 33 336 369 ) 14 14
TABOAO DA SERRA a 13 17 [ [) [)
TOTAL 208 583 791 44 25 71
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Figura 77 - Mapa ilustrativo a respeito da densidade de ocorréncias de eventos hidroldgicos entre

2016 e 2023, com relevo sombreado ao fundo. Sem escala

Legenda

%  Eventos hidroldgic os
= Hidrografia

Densidade de ocorréncias
e Muito Alta

Muito Baxa

Fonte: CEMADEN, 2023

3.7 LEITURA COMUNITARIA

Apresenta-se a seguir os resultados das oficinas realizadas com segmentos da sociedade
civil, as quais foram organizados em 4 eixos, a saber: Mobilidade Urbana e Desenvolvimento
Econbmico; Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura; Habitacéo; e, Meio Ambiente. Porém, para
além desta organizagdo em eixos que pautou a sistematizagcao e analise, as contribui¢coes resul-
tantes do processo participativo (oficinas) foram aqui divididas entre potencialidades e fragilida-
des. O texto que segue apresenta, portanto, importante contribuicdo comunitaria aos préximos
passos do processo de Revisao do Plano Diretor de Taboao da Serra, sobretudo no que diz res-

peito a elaboragao do progndstico e da construgao de diretrizes a nova verséao do referido Plano.

3.71 Potencialidades em Taboao da Serra

Do ponto de vista da mobilidade e do desenvolvimento econémico, o andamento do pro-
cesso e as expectativas com a municipalizacdo da Rodovia Régis Bittencourt (BR-116) tem sido
um catalisador para o desenvolvimento, atraindo investimentos e fortalecendo os servigos locais.
Do mesmo modo, a tendéncia de verticalizagdo tem transformado a paisagem urbana, estimu-
lando a construcao civil e fomentando o comércio. Esse crescimento é visivel em marcos como
shopping centers, a chegada de instituigdes de ensino superior e uma expansao geral nos servi-

¢os disponiveis. A expectativa positiva com a chegada do metrd promete ndo apenas melhorar a
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mobilidade urbana, mas também atrair investimentos em diversos setores. Essa perspectiva con-
tribui para fortalecer a atratividade do municipio para novos empreendimentos e investidores.
Além disso, a ja implementada muralha eletrénica destaca o compromisso da administragdo mu-
nicipal com a seguranca e a fiscalizacao eficiente. Essa medida nao sé6 protege os cidadaos, mas
também cria um ambiente propicio para investimentos, onde a seguranga € um componente es-
sencial.

Em termos de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura, destacou-se o papel do Parque
das Horténsias como alternativa para area de lazer, de bem-estar da populacéo e qualidade de
vida. Os participantes das oficinas apontam que o crescimento urbano nas ultimas décadas é
evidente, com a expansao de novos empreendimentos residenciais e comerciais. A iminente che-
gada do metré n&o sé promete revolucionar a mobilidade urbana, mas também atrair investimen-
tos, potencializando a conectividade como fator-chave para o desenvolvimento econémico. Apon-
tou-se também que a autonomia da Prefeitura na area da Rodovia Régis Bittencourt destaca-se
como uma oportunidade estratégica para a gestdo local lidar diretamente com desafios, como
enchentes. Destaca-se, ainda, como importante potencialidade ao desenvolvimento urbano, a
mobilizagdo popular dos movimentos sociais, refletindo o comprometimento dos taboanenses
com o progresso da cidade. Essa participacdo ativa consolida um espirito colaborativo que im-
pulsiona iniciativas locais.

Quanto a habitagéo, segundo os participantes das oficinas, pode-se dizer que a verticaliza-
cao, adotada como estratégia, emerge como uma vantagem significativa para a melhoria da qua-
lidade habitacional. Ao otimizar o uso do solo, essa abordagem ndo apenas contribui para o cres-
cimento urbano sustentavel, mas também proporciona alternativas para a moradia. Do mesmo
modo, os participantes apontaram que a area na Rua César Simdes, proxima ao INSS, no Jardim
Helena, com seus 80 mil m?, representa um potencial expressivo para a promoc¢ao de Habitacao
de Interesse Social. Essa localizagao estratégica oferece oportunidades para o desenvolvimento
de projetos que atendam as necessidades habitacionais da comunidade, reforcando o compro-
misso com a equidade na moradia.

Por fim, em termos de potencialidades no Meio Ambiente, a inauguragao da ELEA — Escola
Livre de Educacao Ambiental e Viveiro Municipal de Tabo&o da Serra representou um passo cru-
cial na conscientizacido e educagao ambiental. Essa iniciativa ndo apenas fortalece a conexao da
comunidade com o meio ambiente, mas também promove a formacao de cidadaos conscientes
e engajados na preservagao. Os participantes das oficinas também destacaram que a atuagao
de 6rgaos como a Sabesp desempenha um papel essencial ao estimular o desenvolvimento e a
preservagao ambiental em Taboao da Serra. A presenga de uma usina de reciclagem, que atende
16 bairros, e um ecoponto para residuos de construgéo e reciclagem nas proximidades, eviden-
ciam o compromisso ambiental do municipio. Essas estruturas ndo apenas incentivam a recicla-
gem, mas também contribuem para a redugédo do impacto ambiental. O destaque dado para a
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fauna urbana ressalta a importancia de preservar a biodiversidade mesmo em ambientes urba-
nos. A potencial transformacgéo das areas do Japonés e Sao Mateus em parques, preservando
espacos verdes, € uma iniciativa vista de modo positivo pelos participantes da oficina, afinal, essa
acao nao apenas proporciona areas de lazer para a comunidade, mas também preserva a vege-
tacdo nativa e a qualidade ambiental. Em especial, com relagao a area do Japonés aqui citada,
destaca-se como uma opgao verde proxima da regido do Pirajucara, representando um avango
significativo na criagdo de areas verdes acessiveis e essenciais para a qualidade de vida dos

moradores.

3.7.2 Fragilidades em Tabo&o da Serra

Em termos da mobilidade e do desenvolvimento econémico, um dos principais obstaculos
reside nos desafios ao empreendedorismo, geracdo de empregos e crescimento dos pequenos
comércios. A limitacdo em oportunidades de lazer e no desenvolvimento de servigos também
contribui para um ambiente econémico desafiador. A predominancia do setor de servigos, em
detrimento da industria, destaca a restricdo de espaco para atividades industriais, 0 que impacta
na diversificagdo econémica. Os conflitos de uso de vagas, especialmente entre comércios e
edificios residenciais, acentuam a necessidade de uma gestao integrada do espago urbano. Do
ponto de vista do sistema viario urbano, estradas e avenidas importantes carecem de vias duplas,
resultando em congestionamentos e prejudicando a fluidez do trafego. A ciclovia planejada de
Taboao até Embu, embora parcialmente implementada, foi descaracterizada ou desmontada, evi-
denciando a dificuldade na integragéo de alternativas sustentaveis de transporte. A adog¢ao de
ciclovias, apesar de sua importancia, pode conflitar com a escassez de vagas de estacionamento,
agravando a problematica da mobilidade. A ndo realizagdo da alga sul do shopping e a expanséao
urbana sem o devido alargamento das avenidas contribuem para congestionamentos, impac-
tando negativamente no desenvolvimento urbano. A qualidade questionavel e o preco elevado da
passagem de 6nibus, somados ao tempo de viagem e a auséncia de cobradores, ressaltam a
urgéncia da implantagéo da tarifa zero no transporte publico. Outro ponto a ser considerado como
fragilidade é o fato de que a gratuidade para o transporte apenas a partir dos 65 anos destaca a
necessidade de uma politica mais inclusiva em Tabodo da Serra. Em termos de acessibilidade,
tema fundamental a mobilidade enquanto um direto a ser assegurado para todos e todas, os
participantes das oficinas apontam que cal¢adas estreitas e danificadas representam uma bar-
reira para a passagem de pedestres em geral, idosos e cadeirantes, comprometendo o acesso e
a qualidade de vida da populag¢do. Além disso, o acumulo de automdéveis nas ruas torna-se uma
preocupacao crescente, transformando-as em verdadeiros depdsitos de veiculos. Essa realidade
nao apenas prejudica a mobilidade, mas também gera impactos ambientais e compromete a qua-
lidade do espago urbano.
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Do ponto de vista do desenvolvimento urbano e da infraestrutura, Taboao da Serra, apesar
do notavel crescimento populacional, enfrenta sérias dificuldades. O descompasso entre o au-
mento da populacédo e o desenvolvimento da infraestrutura é evidente, resultando em desafios
significativos para o municipio. A divisdo da cidade em duas regides pela Rodovia Regis Bitten-
court contribui para a segregacédo, impactando a integracdo e o desenvolvimento conjunto. O
adensamento populacional elevado exerce pressédo sobre 0s recursos municipais, revelando a
necessidade urgente de investimentos em infraestrutura. A transformacao de terrenos de empre-
sas desativadas em condominios sinaliza mudangas na paisagem urbana, demandando uma
gestao cuidadosa do processo de desenvolvimento. A falta de estoque de terras, especialmente
para Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), limita a expansao urbana (sobretudo da pers-
pectiva da populagado mais pobre) e agrava as desigualdades sociais. A especulagao imobiliaria,
além de expulsar taboanenses de menor renda, ressalta a coexisténcia de areas consolidadas e
precarias, evidenciando as disparidades urbanas. O zoneamento desatualizado ndo acompanha
as mudancas territoriais, incluindo a perda de industrias, demandando uma revisao que contem-
ple as transformacgdes ocorridas. Do mesmo modo, foi citado que a nao aplicacao da Lei de De-
sapropriacao de 2013 como alternativa para questdes territoriais, somada a falta de autonomia
da Prefeitura em areas como a da Rodovia Regis Bittencourt, compromete a capacidade de atu-
acao contra enchentes e a preservagao de espacos publicos. A verticalizagao, exemplificada pe-
las torres no Parque Assuncgao, impacta negativamente a mobilidade, saude, seguranca e edu-
cacéo, evidenciando a caréncia de recursos para atender a demanda gerada. A desativagéo da
base de seguranga no Nucleo Santa Rosa € um exemplo dos desafios enfrentados na area de
seguranga publica. Entende-se que a cidade, por sua vez, torna-se excludente ao n&o garantir
acesso equitativo a lazer, cultura e oportunidades, criando grandes disparidades entre diferentes
estratos populacionais. A falta de direitos basicos e de participagdo nos equipamentos urbanos
agrava as diferengas entre o centro e a periferia, enquanto a falta de zeladoria urbana contribui
para o abandono de pragas e equipamentos publicos.

Observou-se que a revisao do sistema de esgoto pela Sabesp é imperativa para garantir a
sustentabilidade ambiental. Do mesmo modo, destacou-se a proposta de pontos culturais e artis-
ticos em varios locais da cidade, inclusive na periferia, o que poderia ampliar o acesso a cultura.
O Teatro Cemur, atualmente insuficiente para atender a demanda, evidencia a necessidade de
investimentos adicionais na area cultural. Nas oficinas, houve o registro do que se chamou de
descaracterizagdo da Praca Luiz Gonzaga, que em periodos anteriores era um importante equi-
pamento publico para a realizagdo de atividades culturais e de recreacao. Ainda sobre equipa-
mentos publicos, edificagbes paradas, como a Arena Multiuso, levantam questdes sobre o uso
adequado do espacgo urbano, enquanto areas desapropriadas no Santa Luzia poderiam ser trans-

formadas em espacos de lazer, contribuindo para uma cidade mais harmoniosa.
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Foi citada a sugestado de canalizar rios para criar pistas de corrida e ciclovias para melhorar
a infraestrutura urbana e promover um ambiente saudavel. A falta de servigos essenciais no Par-
que Assuncao, a burocracia na regularizacao fundiaria, a presenca inadequada de estabeleci-
mentos em zonas residenciais € a obsolescéncia de areas industriais demandam atencao ur-
gente. A conversao parcial de bairros residenciais em comerciais, como Chacara Agrindus, repre-
senta um desafio a ser abordado com cautela. Muitos terrenos inadimplentes com o IPTU pode-
riam ser potencializados como areas de Habitagdo de Interesse Social (HIS). A adogédo do cemi-
tério vertical, por sua vez, emerge como uma questdo complexa e questionavel que necessita de
uma analise aprofundada.

Tabodo da Serra apresenta sérias fragilidades na area de habitacdo, revelando desafios
significativos para garantir moradias dignas e acessiveis a toda a populagdo. A expansao dos
loteamentos Parque Laguna e Salete exemplifica um problema recorrente, onde o crescimento
urbano ocorreu sem a devida inclusdo de equipamentos publicos, agravando a fragilidade habi-
tacional nessas regides. A preocupagado com o crescimento futuro da cidade é evidente, especi-
almente no que diz respeito as verticalizagdes planejadas que nao atendem, efetivamente, o perfil
socioecondmico da parcela da populacdo que mais precisa, acentuando a falta de equidade na
oferta de habitacdo na cidade.

Afalta de planejamento para a inclusao de infraestrutura social proporcional a verticalizacao
representa um desafio para garantir qualidade de vida a populagdo que ocupara esses espagos.
O cenario de ocupagdes irregulares ao longo da Rodovia Regis Bittencourt no trecho ltapecerica-
Taboao intensifica os desafios habitacionais, enquanto a urbanizagdo em areas de Mata Atlantica,
"subindo" pela Rodovia, se torna um problema ambiental e habitacional simultaneamente. Em
diversos bairros, ha casas em estado de deterioracdo, risco de desabamento e alta vulnerabili-
dade social, destacando a necessidade urgente de intervencdes para garantir condicdes de vida
adequadas. A regularizacao fundiaria enfrenta lentiddo, sugerindo a necessidade de métodos
mais ageis para resolver a questao e proporcionar seguranga juridica aos moradores. O banco
de terras para Habitacdo de Interesse Social (HIS) é desafiado por pregos elevados, dificultando
a viabilizacao de projetos voltados para a populagao de baixa renda. A verticalizagdo, embora
seja uma estratégia de aproveitamento do espago urbano, ndo contribui proporcionalmente com
infraestrutura social, evidenciando a necessidade de contrapartidas mais efetivas por parte dos
empreendedores. Na percepgao dos participantes das oficinas, a falta de fiscalizagao sobre cons-
trugbes irregulares de até 5 andares cria um ambiente propicio para o surgimento de condi¢oes
inadequadas de moradia. Areas industriais desocupadas, por sua vez, limitam a construgdo de
moradias dignas, exigindo uma revisdo do planejamento urbano para otimizar o uso desses es-
pacos. A presenca de empreendimentos privados aprovados e vendidos como Habitagao de In-

teresse Sociai (HIS), mas que ndo atendem adequadamente ao perfil econémico da populagao

[122]



FESPSP
» PROJETOS

de baixa renda, ressalta a importancia da fiscalizacao efetiva sobre essas transacgodes. Constru-
¢bes nas margens de corregos criam condicdes inadequadas e representam riscos ambientais e
habitacionais. Em resumo, abordar as fragilidades na area de habitagdo em Tabo&o da Serra
requer a implementacao de politicas e praticas que garantam acesso justo, seguro e adequado a
moradia para toda a sua populagio.

Por fim, do ponto de vista ambiental, a escassez de areas verdes é notavel devido a ocu-
pacoes frequentes, resultando em uma paisagem urbana carente de espacos de convivio e lazer.
A ma conservacao de pracas e espacos verdes agrava o problema, refletindo a falta de investi-
mento na manutencao dessas areas fundamentais para o bem-estar da comunidade. A auséncia
de um sistema formal de areas verdes contribui para a falta de planejamento ambiental, compro-
metendo a qualidade de vida da populacéo. A proposta de diminuicdo na area de protegao ambi-
ental levanta preocupacdes sobre a preservacao dos ecossistemas locais e a necessidade de
medidas que equilibrem o desenvolvimento urbano e a conservagdo ambiental. Os desafios na
rede coletora, por sua vez, exigem abordagens estratégicas para garantir uma gestao eficiente
dos residuos, evitando impactos negativos no meio ambiente. A poluigdo e o odor dos corregos
representam um problema urgente, demandando tratamento adequado para mitigar os impactos
ambientais. A falta de manutencao no cérrego Pirajucara evidencia a necessidade de investimen-
tos em infraestrutura e cuidado ambiental. A inexisténcia de areas verdes na cidade, com lotea-
mentos que ndo consideram espagos verdes e ruas estreitas, destaca a importancia de incorporar
praticas sustentaveis no planejamento urbano. O descarte de lixo proveniente da Favela do Gelo,
localizada em S&o Paulo e Tabodo da Serra, evidencia a falta de politicas integradas entre muni-
cipios para lidar com essa problematica. A reciclagem é uma preocupacédo, pois conta com ape-
nas dois ecopontos no centro e a auséncia de coleta seletiva em todo o municipio. Jardim Re-
cord/Novo Record necessita de coleta seletiva e lixeiras, que atualmente estao ausentes, eviden-
ciando a necessidade de expandir esses servigos para todas as regides. As enchentes foram
citadas como representantes de um grande problema, especialmente na regiao de Rodovia Régis
Bittencourt, que possui seis pontos de alagamento, evidenciando a necessidade de medidas efi-
cazes para o gerenciamento de aguas pluviais. A existéncia de um Plano de Saneamento gené-
rico € um avango, mas desafios relacionados a residuos sélidos, incluindo a questao dos entulhos
e a busca por formas de reaproveitamento, requerem uma abordagem mais especifica e abran-
gente. O descarte inadequado de lixo nos cdérregos, como no Pirajucara, destaca a importancia
de conscientizagdo ambiental e fiscalizacéo para evitar praticas prejudiciais ao meio ambiente. A
auséncia de cestos para descarte de lixo contribui para a poluigao visual e para a perpetuagao

de praticas inadequadas por parte da populagéo.
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4.  SINTESES DA LEITURA
4.1 PONTOS DE DESTAQUE DA LEITURA TECNICA:

A partir da Leitura Técnica, foi elaborada uma sintese dos principais desafios para a estru-
turacdo urbana e reducéo das desigualdades no municipio de Tabo&o da Serra.

As acles integradas com outros municipios da RMSP, e com 6rgdos do Estado de Sao
Paulo, serdo cada vez mais importantes para se chegar a solucdes para questdes que afetem o
municipio e a regido. A articulacdo dos municipios para o fortalecimento da Sabesp podera ser
fundamental para a efetivacdo dos servicos de saneamento, tanto em relacdo a ampliagdo do
namero de ligacdo na rede, como também aumentar o tratamento de esgotos para reduzir 0os
impactos de poluicdo nos cursos d’agua que percorrem o municipio.

A integracdo entre Tabo&o da Serra e 0s outros municipios da regido sudoeste através da
Rodovia Régis Bittencourt, ou mesmo entre municipios da sub-regido oeste através do rodoanel
e outras conexfes devem ser potencializados para situar o municipio como uma centralidade
sub-regional.

Os equipamentos publicos sdo fundamentais para o desenvolvimento e para a diminuigéo
das desigualdades socioespaciais dentro do municipio. A descentralizagéo ndo s6 dos equipa-
mentos de educacgdo, mas destes atrelados a equipamentos de cultura, esporte e lazer € funda-
mental para o desenvolvimento equanime de regides mais carentes do municipio.

O dinamismo do setor da construcdo civil na cidade deve ser aproveitado para fortalecer
outros setores e descentralizar oportunidades por todas as regiées do municipio: priorizando a
construcao de Habitacdo de Interesse Social e de equipamentos publicos que atendam as areas
mais vulneraveis do municipio.

A terra urbana, cara e escassa, € um dos entraves para a implementacdo das politicas
habitacionais visando o atendimento e a permanéncias das familias de mais baixa renda no mu-
nicipio. Os instrumentos urbanisticos devem se valer das experiéncias anteriores e de outros
casos exitosos para aprimorar alternativas de efetivacdo das politicas habitacionais no municipio.

A municipalizacdo da Rodovia Régis Bittencourt devera ser uma alternativa para ampliar a
integracdo dos dois lados de Tabo&o da Serra segregados por ela, porém devem ser pensadas
articulagbes com os diferentes modais de transporte e essa oportunidade deve ser utilizada para
uma reducao das desigualdades regionais internas ao municipio;

Para dinamizar o transporte publico é fundamental garantir infraestrutura adequada para
modais de mobilidade ativa —, ciclovias integradas ou continuas e cal¢cadas e passeios adequa-
dos, priorizando a ampliagdo de acessibilidade. Além disso a proposta de tarifa zero deve ser
vista como uma forma de universaliza¢@o do transporte publico de qualidade e adequado a reali-

dade municipal.
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O poder publico deve dar maior énfase nos desafios de atingir as metas ODS, principal-
mente naqueles setores que estdo com menor representagdo, tanto nas politicas publicas como
no desempenho de indicadores correlatos. A acdo podera ser um bom orientador para fortalecer
0 protagonismo municipal no tripé econémico, social e ambiental. De forma complementar, o ce-
nario de ampliacdo dos efeitos e impactos das mudancas climaticas deve ser visto como forma
de potencializar e incentivar acdes de adaptacao e mitigacdo no territdrio municipal. A utilizacédo
de instrumentos incentivadores dessas acoes tende a promover a reducédo de vulnerabilidades e
ampliacdo da resiliéncia municipal diante de aumento da frequéncia e da magnitude de eventos
extremos.

As questbes ambientais foram tratadas, muitas vezes, como residuais ou apenas foco de
politicas de controle ambiental no municipio de Tabo&o da Serra. O municipio com a maior den-
sidade populacional do Brasil apresenta caréncia e distribuicdo desigual de areas verdes no ter-
ritério. E necesséaria uma vis&o territorial sistémica para que as questdes ambientais estejam re-
lacionadas e integradas aos diferentes sistemas que estruturam o municipio.

A existéncia de uma cooperativa de reciclagem estruturada de residuos domésticos e a
politica de expansédo de ecopontos é um potencial para ampliacdo da coleta seletiva para todo o
municipio e para a ampliagdo de outras técnicas sustentaveis relativas ao manejo de residuos
sélidos, visto que ainda hd um campo importante de expanséo para a redugdo da geragéo de
residuos e ampliagé@o de reuso e reciclagem nessas areas.

A rede hidrica e ambiental pode ser vista como potencial para a integracdo da infraestrutura
verde e azul municipal, e os cursos d’agua municipais devem ser vistos como conexdes com as
areas verdes no territério municipal e ndo como barreiras ou problemas. Outras técnicas, como a
adocao de Solugbes baseadas na Natureza, ou Adaptacdo baseada em Ecossistemas, podem
dar sustentacéo para o fortalecimento de infraestrutura verde para ampliar a resiliéncia do muni-
cipio. Nesse sentido, o investimento na implantacéo e transformacdes de regides lindeiras aos
cursos d’agua em parques lineares, demonstra ser uma opg¢ao assertiva e com resultados signi-
ficativos para a sustentabilidade do municipio.

A elaboracéo de importantes politicas setoriais, como o Plano Municipal de Habitacédo e o
Plano de Mobilidade Urbana, concomitante a revisédo do Plano Diretor deve ser aproveitada como

uma oportunidade para o desenvolvimento sustentavel e integrado do municipio.

4.2 PONTOS DE DESTAQUE DA LEITURA COMUNITARIA:

O diagnéstico da realidade de Tabo&o da Serra revela uma série de desafios cruciais que
demandam atenc¢éo no processo de elaboracdo do Plano Diretor da cidade. Dentre os pontos

mais criticos, destaca-se a questdo da mobilidade e desenvolvimento econdmico. Uma andlise
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aponta que 42% das pessoas na cidade realizam deslocamentos a pé, um percentual considera-
velmente superior a média da Regido Metropolitana de Sao Paulo, que gira em torno de 30%.
Para lidar com essa realidade, propde-se a implementacao da tarifa zero, uma medida que pode
promover a equidade no acesso ao transporte publico. Contudo, é crucial ressaltar a inadequacéao
do transporte publico as especificas condi¢des das ruas estreitas de Tabodo da Serra, indicando
a necessidade de ajustes que permitam a circulacao eficiente. Além disso, a falta de acessibili-
dade no transporte publico e nas calgadas é um entrave significativo, sendo imperativo que haja
integracéo efetiva com outros modais. Esse aspecto ndo apenas promove a inclusdo, mas tam-
bém otimiza a mobilidade urbana.

No ambito habitacional, a problemética das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
destaca-se como um ponto central. A abordagem dessas areas requer politicas especificas que
visem atender as demandas habitacionais, garantindo moradia digna e promovendo a inclusao
social.

No tocante ao desenvolvimento urbano, a atencdo deve ser voltada para as areas mais
pobres, periféricas e vulneraveis. A percepcao de que a periferia ndo recebe a devida assisténcia
clama por medidas que levem mais equipamentos publicos para essas regides, buscando reduzir
desigualdades e promover o desenvolvimento inclusivo. A zeladoria urbana emerge como um
grave problema na visdo dos municipes, demandando aprimoramento na gestéo de espagos pu-
blicos e na manutencéo de infraestruturas urbanas. Esse € um ponto sensivel que influencia di-
retamente na qualidade de vida da populacdo. No que tange ao meio ambiente, &€ necessario um
olhar atento para as areas verdes, tanto privadas quanto com ocupacdao irregular. Estratégias
para preservar e potencializar esses espagos devem ser implementadas, considerando a impor-
tancia das areas verdes para o equilibrio ambiental e o bem-estar da populagdo. Ademais, a
gestao eficiente da reciclagem se apresenta como uma demanda premente, visando a sustenta-

bilidade e a minimizagdo dos impactos ambientais.
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